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 صوورل عاموة تُعد عملية تطوير وتحديث المناهج من الخطووا  التوت تىوعز وةارل التر يوة       

الز الالتةام  ها، واىتكمالاً لموضووعا  الاتتصواد والمديرية العامة للتعليم المهنت  صورل خاصة 

المرت طوة  علوم الاتتصواد الكلوت  التطرق للمواضيعفقد تم  ،التجاريالفرع  ــالجةئت للصف الثانت 

الكتوا   تضومن شوك  يططوت المعلوموا  اسىاىوية لكو  منهوا، ا   ،التجاريــ الفرع للصف الثالث 

النظريووة اضووافة ىلووز  مفوواهيم اىاىووية فووت الاتتصوواد الكلووتالفصووو ت تنوواو  الفصوو  اسو   ىوو عة

 الثالوث، اموا الفصو  وطورق احتىوا   مفهوم الودخ  القوومتنت الز ، فيما تطرق الفص  الثاالكنيةية

اخوووتم  موضووووع التضوووخم والانكموووا ، فيموووا اهوووتم الفصووو  الرا وووع  وووالنقود والمصوووارف فقووود 

الماليوة العاموة والىياىوة الماليوة، فقد تم التركية فيو  علوز  الخامساما الفص   والمؤىىا  المالية،

 تخلف الاتتصادي والتنمية الاتتصاديةتاللموضوع فيما تناو  الفص  الىادس 

و شوت   ىلز موضوع الاتتصواد الودولت ـوـ النظريوة والىياىوا  طرقاما الفص  الىا ع فقد ت     

من التفصي  موضوع المنظما  الدولية الاتتصادية التوت لا ود مون اعطوا  فكورل واضوحة ومفصولة 

    عنهات

  والله من وراء القصد

                                             

 المؤلفون المنقحون/                                                        

                                                               (0203) 

 المقدمة
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 انفصم الأول
 واننظرية انكينزية مفاهيم اساسية في الاقتصاد انكهي

 ( مفردات انفصم )                   

 مفهوم الالتصاد الكلً واختلافه عن الالتصاد الجزبً. أولا.

 ثانٌا. تعرٌف الالتصاد الكلً. 

 ثالثا. اهداف دراسة الالتصاد الكلً. 

 (.كنٌز  مٌناردجون رابعاً. لمحة عن العالم الالتصادي )

 .الكنٌزٌةخامساً. الفرضٌات الاساسٌة للنظرٌة 

 سادساً. اهمٌة جانب الطلب فً النظرٌة الكنٌزٌة.

 سابعاً. الطلب الاستثماري )الانفاق الاستثماري(.

 ثامناً. الطلب الحكومً )الانفاق الحكومً(. 

 ــ اسئلة الفصل الاول 
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 اهداف الفصل 

 :ةلآتٌا الأسبلةعلى  الإجابة باستطاعتنٌكون ستن لهذا الفصل بعد دراس         

 ؼشَف اٌطاٌة تاٌّفاهُُ الأساسُح ٌلالرصاد اٌىٍٍ ذ 

  تاٌفشق تُٓ الالرصاد اٌىٍٍ والالرصاد اٌجضئٍ ٌُرسًٕ ٌه اٌرُُّض ذؼشَف اٌطاٌة

 تُٕهّا.

  ْ(.وُٕض دِاسَٕا سذؼشَف اٌطاٌة تاٌؼاٌُ الالرصادٌ )جى 

 .ٍٍاٌرؼشَف تالاسرهلان اٌى 

 ٌَح.ىُٕضاٌرؼشَف تالاسرثّاس اٌىٍٍ والأفاق اٌحىىٍِ وفك إٌظشَح ا 

 

 



 

 
 

6 

     Basic concepts in Macroeconomicsالأول: مفاهيم اساسية في الاقتصاد انكهي انفصم 

 الاقتصاد الكلي واختلافه عن الاقتصاد الجزئيمفهوم  -أولا  

فً مرحلة سابمة من دراستتنا لعلتم الالتصتاد كنتا نمتصتر فتً نظرتنتا للفعالٌتات الالتصتادٌة  علتى          

 Micro-Economics))  الجزبً للالتصاد، وكان ذلن ضمن دراستنا رد باعتباره منتجا ً أو مستهلكا الف

ة جتانبً ، وذلن من ختلال دراستالمؤثرة فً سعر أي سلعة أو خدمة العوامل لمد كان هدفنا حٌنذان دراسة

ً كتل متن عترض الستلعة والطلتب ، فضتلاً  عتن دراستة العوامتل المتؤثرة فتعرض السلعة والطلب علٌهتا

 . علٌها

ه لكن الالتصادٌون كانوا بحاجة ماسة الى تناول موضوعات علم الالتصتاد بصتورة تختلتف عمتا هتو علٌت

. فهم كتانوا بحاجتة التى ون كل الأفراد كمجموعة واحدة، وذلن بدراسة سلالالتصادٌة الجزبٌة فً النظرٌة

، وإنمتا كتانوا بحاجتة التى معٌنة كما هتو فتً الالتصتاد الجزبتًعدم تناول طلب الفرد على سلعة أو خدمة 

لى أبعد من تحلٌتل . كما انهم كانوا بحاجة الذهاب اعلى السلع والخدماتتناول طلب أفراد المجتمع جمٌعاً 

، وذلتن واحدة كما هو فً الالتصاد الجزبتًمستوى العرض لسلعة معٌنة على صعٌد منتج واحد أو سوق 

. بمعنتى ان الالتصتادٌٌن كتانوا بحاجتة ٌع السلع والخدمات فً مجتمع معتٌنالى تحلٌل مستوى عرض جم

بحاجة الى تحلٌل الالتصاد  كانواالى تناول موضوعات علم الالتصاد على صعٌد المجتمع ككل . أي أنهم 

 .الكلً

 لتصاد الجزبً عن الالتصاد الكلً؟، هو كٌف ٌختلف الاالسؤال الذي ٌطرح نفسه الآن

 -:وكما ٌلً (1)بٌن الالتصاد الجزبً والكلً فً الجدول  الاختلافاتٌمكن تبٌان أبرز 

 

 ( َىضح الاخرلافاخ تُٓ الالرصاد اٌجضئٍ واٌى1ٍٍجذوي )  

 الاقتصـــاد الكلي الاقتصـــاد الجزئي

ٌتنتتتتتاول تحلٌتتتتتل الستتتتتلون الالتصتتتتتادي للفتتتتترد 
 مستهلكاً.باعتباره منتجا ً أو 

ٌتنتتاول الستتتلون الالتصتتتادي لمجمتتتو  الأفتتتراد 
 مستهلكٌن.باعتبارهم منتجٌن أو 

الغاٌة من التحلٌل الجزبً هتً دراستة العوامتل 
تتجستد المحددة لسعر أٌة سلعة أو خدمة والتتً 

بالعرض والطلب لسلعة معٌنة. لتذا فهتو ٌستمى 
 بنظرٌة السعر.

الغاٌتتة متتن التحلٌتتل الكلتتً هتتً دراستتة العوامتتل 
، والتتتً المتتومً فتتً بلتتد معتتٌنالمحتتددة للتتدخل 

تتجسد بالعرض الكلً والطلب الكلً فً جمٌتع 
لذا فهو ٌسمى بنظرٌة  والخدمات.أسواق السلع 

 الدخل.

توى التشتتتغٌل فتتتً الالتصتتتاد الجزبتتتً ٌعتتتد مستتت
 ، اي أنه ثابتككل معطى لعناصر الإنتاج

ٌتتتتدرق الالتصتتتتاد الكلتتتتً المشتتتتاكل المتعلمتتتتة 
بالتملبتتات فتتً مستتتوى تشتتغٌل عناصتتر الإنتتتاج 

 وخاصة ً عنصر العمل 

ٌنصتتب اهتمتتام الالتصتتاد الجزبتتً علتتى دراستتة 
الأسعار النسبٌة أي أسعار الوحتدة الواحتدة متن 

 سلعة أو خدمة معٌنة.

لتصتتتتتاد الكلتتتتتً المشتتتتتاكل المتعلمتتتتتة ٌعتتتتتالج الا
. أي تملبتتتات فتتتً المستتتتتوى العتتتام ل ستتتتعاربال

أستتعار جمٌتتع الستتلع والختتدمات فتتً بلتتد معتتٌن 
كوحدة واحدة بمعنى أنه ٌعالج مشاكل التضتخم 

 والانكماش.

ٌتناول الالتصاد الجزبتً العوامتل المؤدٌتة إلتى 
لتتات الأجتتور بتتٌن المطاعتتات الالتصتتادٌة  فتترو

 المختلفة.

ل الالتصتتاد الكلتتً التملبتتات الحاصتتلة فتتً ٌتنتتاو
 المستوى العام ل جور. 
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 ( Macro -Economics )تعريف الاقتصاد الكلي  -ثانيا 

 الالتصاد الكلً هو فر  من النظرٌة الالتصادٌة ٌهتم بدراسة الموضوعات الالتصادٌة علتى صتعٌد       

تً تحدد التدخل ، والكٌفٌة التً تعمل بها بهدف التعرف على العوامل البلد أو مجتمع معٌن وٌفسر سلوكها

 . لذا ٌدعى الالتصاد الكلً أحٌاناً بنظرٌة الدخل.المومً لذلن البلد

متتن التعرٌتتف ان الالتصتتاد الكلتتً ٌركتتز علتتى ظتتواهر التصتتادٌة تشتتمل الالتصتتاد التتوطنً ككتتل  وٌبتتدو

بلتد معتٌن ختلال فتترة زمنٌتة  ل ستعار فتً  ذي نمصد به الزٌادة الحاصلة فً المستتوى العتامكالتضخم وال

. والبطالة التً نمصد بها وجود عدد من الأفراد فً بلد معٌن وفً فترة زمنٌة معٌنة فتً ستن العمتل معٌنة

نعنتتً بتته الزٌتتادة . والنمتتو الالتصتتادي والتتذي جر الستتابد ولكتتن متتع ذلتتن لا ٌجدونتتهوالتترايبٌن بالعمتتل بتتالأ

 المتحممة فً مستوى الناتج الحمٌمً لبلد معٌن خلال فترة زمنٌة معٌنة تحدد عادة بسنة واحدة.

 

 أهداف دراسة الاقتصاد الكلي -ثالثا

  توى الدخل المومً فً بلد ــكل عام تحدٌد العوامل المؤثرة فً مسـة الالتصاد الكلً بشــتهدف دراس       

 -:التالٌة ٌتم من خلال دراسة الموضوعاتمعٌن. ان ذلن    

رىَاخ اٌثطاٌتح واٌؼىاِتً ـ، وِست، وخا تح   ػٕصتش اٌؼّتًاٌرمٍثاخ فٍ ِسترىي ذغتلًُ ػٕا تش اأرتا  .1

 ذحذد هزا اٌّسرىي.اٌرٍ 

 الأىّاش     ( ووزٌهاٌحا ً فٍ اٌّسرىي اٌؼاَ ٌلأسؼاسالاسذفاع اًِ اٌّؤثشج فٍ ِسرىَاخ اٌرضخُ )اٌؼى .2

 مستوى النشاط الالتصادي وتدهور مستوى الناتج(. )أي تباطؤ    

 اٌرمٍثاخ فٍ اٌّسرىي اٌؼاَ ٌلأجىس فٍ تٍذ ِؼُٓ . .3

 وأد ىاء ــٍغ الاسرهلاوُح ســاٌسٍغ الاسرهلان )ـــس اٌّغاوً اٌّرؼٍمح ترىصَغ ػٕا ش اأرا  تُٓ إٔرا  .4

 .) أٌ اٌسٍغ الاسرثّاسَح( ( وسٍغ اأرا ِؼّشج أو غُش ِؼّشج    

 رىَاخ أراجُح ــ. أٌ لذسج اٌثٍذ ػًٍ ذحمُك ِسٌثٍذ ِؼُٓ حــح اأراجُـــاٌؼىاًِ اٌّؤثشج فٍ ّٔى اٌطال .5

   ِغ اٌضِٓ .ِرضاَذج     

 ُح ــرىي إٌغاط الأراجٍ ووسائً اٌرٕظُُ اٌّرّثٍح تاٌسُاسرُٓ اٌّاٌـــٍطاخ اٌحىىُِح ػًٍ ِســذٕظُُ اٌس .6

  .وإٌمذَح

اٌرجاسج اٌخاسجُح ػًٍ ِسرىي اٌرغلًُ وإٌّى الالرصتادٌ وِتا َتشذثظ تتزٌه ِتٓ  اٌرأثُشاخ اٌرٍ ذرشوها .7

 .وأسؼاس اٌصشف دساساخ ٌُّضاْ اٌّذفىػاخ واٌُّضاْ اٌرجاسٌ
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 ) John  Maynard Keynes)كنيز رد اماينعن العالم الاقتصادي جون  نبذة -أولا

العلوم الأخرى على ٌد الانكلٌزي آدم سمٌث وذلن كانت بداٌة علم الالتصاد كعلم منظم ومستمل عن       

 باسمى بشكل مختصر ــــعندما نشر كتابه ) بحث فً أسباب تكوٌن ثروة الأمم( والذي ٌسمم  1776ام ـع

( . فضلاً عن آدم سمٌث ظهر فً ذلن الولت التصادٌون نظروا The Wealth of Nations)ثروة الأمم( )

)مبادئ الالتصاد السٌاسً  م ومنهم البرٌطانً دٌفٌد رٌكاردو وكتابهلعلم الالتصاد من خلال مؤلفاته

الالتصاد السٌاسً( وذلن  مبادئثم البرٌطانً ) جون ستٌوارت مٌل( وكتابه ) م 1817والضرابب( وذلن عام 

 م 1883والفرنسً )جان باتٌست ساي( وكتابـه ) دروق فً الالتصاد السٌاسً ( وذلن عام  م 1848عام 

فً معظمها، ولد سمٌت هذهِ  ن علماء الالتصاد. ونجد فً كتابات هؤلاء أسق نظرٌة متشابهةويٌرهم م

فً بداٌة المرن  أي 1929حدثت عً عام إن أزمة الكساد العظٌم التً  الكلاسٌكٌة. إلاالكتابات بالنظرٌة 

ٌة من أجل كنٌزإلى بناء نظرٌة جدٌدة سمٌت بالنظرٌة ال كنٌزالعشرٌن دمرت دعابم هذهِ النظرٌة مما دعا 

 معالجة هذه الأزمة. 

. ) النظرٌتة الكنٌزٌتة( باستمالنظرٌتة المعروفتة  منشتاهتو والمبٌنة صورته ادناه  كنٌز ماٌنا ردإذ ان جون    

درق ، بتل  تتهالتصتادٌاً بداٌ والتذي لتم ٌكتن. (م1946 -1883)ٌزي عاش خلال المدة التصادي انكلوكٌنز هو 

عمتل و ، ولتد درق علتم الالتصتاد علتى ٌتد الالتصتادي الكبٌر)الفرٌتد مارشتال(.الرٌاضٌات والسٌاسة والفلستفة

ق تحرٌتر إحتدى المجتلات الالتصتادٌة، حتدى شتركات التتنمٌن ومتدٌر لشتركة استتثمارٌة وربتٌكٌنز كربٌق لإ

 .كمحاضر فً جامعة كامبرٌدج  فً برٌطانٌا هعملفضلاً عن 

 

 

 كنٌز ردمٌناالعالم جون ( توضح 1صورة )
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واستمرت إلى نهاٌة الثلاثٌنٌات من المرن الماضً وإلى  م 1929حلت أزمة الكساد العظٌم فً العالم عام و    

ٌر جداً وانخفاض مستوٌات تدنً مستوٌات الناتج بشكل كب -: الكساد يعني. فً بداٌة الأربعٌنٌات منهحد ما 

 البطالة .  فمد ارتفع معدلتدنً مستوى الرفاهٌة الاجتماعٌة إلى ي، مما ٌؤدمعدلات البطالةالتشغٌل، أي زٌادة 

من %( 25لتصل الى  1929% عام 3.2فً الولاٌات المتحدة الأمٌركٌة بسبب أزمة الكساد العظٌم من )

الولاٌات المتحدة  مً فًولد ترافك ذلن مع انخفاض مستوى الناتج المو م ، 1933إجمالً لوة العمل عام 

ً  لبناء أسق نظرٌة جدٌدة، م 1933 و 1929% بٌن عامً 38بنسبة  ً ربٌسٌا    . لمد كان الكساد العظٌم دافعا

 ٌة التً سنتناولها فً الفمرات المادمة.كنٌزهً النظرٌة ال تلن

 ية :كنيزالفرضيات الأساسية للنظرية ال- 

 أساسٌة وهً:ٌة على فرضٌات كنٌزلمد لامت النظرٌة ال  

 ، فكلما زاد مستوى التشغٌل أزداد مستوى الدخل الكلً.ل الكلً ٌعتمد على مستوى التشغٌلإن الدخ - أ

 لا ٌموم أصحاب المشارٌع بتشغٌل أي عامل إضافً إلا إذا تولعوا وجود طلب على الناتج الذي سٌنتجهُ  - ب

 هذا العامل وبسعر ٌغطً جمٌع التكالٌف وٌضمن لهم ربحاً معٌناً.

ثبات جمٌع الموارد ) بما فٌها الموى العاملة( وثبات حجم الجهاز الإنتاجً ومستواه التمنً والعادات ج ـ  

 والأذواق.

 يـــة:كنيزأهمية جانب الطلب الكلي فــي النظريـة ال- 

ان الطلب الكلً هو الذي ٌحفز الإنتاج الكلً ومن ثم فهو المؤثر المهم فً زٌادة مستوى  كنٌزلمد أكد     

الً فلكً نحفز على زٌادة التشغٌل سواء من الموى العاملة أو رأق المال أو بمٌة أنوا  عناصر الإنتاج وبالت

لعلاج أزمة  كنٌزلدمها  ، لا بد من زٌادة مستوٌات الطلب الكلً. ولمد كانت هذهِ هً الوصفة التًالإنتاج

الكساد العظٌم ومن ثم تملٌل معدلات البطالة ومن ثم زٌادة مستوى الرفاهٌة ... ولكن السؤال الذي ٌطرح 

 نفسه هنا : ما الممصود بالطلب الكلً ؟ 

على الناتج، وذلن خلال مدة زمنٌة  ممدار ما ٌريب الأفراد فً إنفاله" بننه  بالطلب الكلي كنٌزلمد لصد  

 ." اريوٌشمل على الطلب الاستهلاكً والطلب الاستثم معٌنة 

 ) الانفاق الاستهلاكي(: الطلب الاستهلاكي -1

)أي  ً شراء السلع والخدمات والسلع لد تكون يٌر معمرةـما تنفمه الأسر فو ـه: لإنفاق الاستهلاكيا   

 نسبٌاً. استهلاكها سٌتم خلال فترة زمنٌة لصٌرةأي إن  الأيذٌة والمشروبات(

ً )هً السلع التً ٌتم استهلاكها علأما المعمرة: ف  مثل الأثاث، الأجهزة ى مدى فترة زمنٌة طوٌلة نسبٌا

 ....الخ(.الكهربابٌة
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 ، النمل......الخ(.فهً متنوعة ) مثل التعلٌم، الصحة الخدماتأما  

أعتبر ان الدخل المتاح هو من  كنٌز، إلا أن المؤثرة فً مستوى استهلان الأسر وريم تعدد العوامل    

 أهم المتغٌرات المؤثرة فً الاستهلان .

 دالة الاستهلاك ــ  

انه مع زٌادة  كنٌز، فمد أوضح لتغٌرات الحاصلة فً الدخل المتاحلمد ربط كنٌز التغٌرات فً الاستهلان با    

: ما هو ممدار الزٌادة فً الاستهلان الذي ٌطرح نفسه السؤال. ولكن الدخل المتاح سوف ٌزداد الاستهلان

 ،سؤال. للإجابة على هذا العن زٌادة معٌنة فً الدخل المتاح؟ الناجمة

 ؟.، فما هو مضمون دالة الاستهلانبدالة الاستهلاكما ٌسمى  كنٌزطرح 

ً للمفهوم      هو الدخل  بالدخل المتاحالرٌاضً سنعتبر إن الاستهلان دالة فً الدخل المتاح والممصود وفما

المتاح ل نفاق بعد إضافة كل أنوا  الدعم الحكومً وطرح الضرابب . وعندما نمول ان الاستهلان دالة فً 

 وكما توضحه الصٌغة الرٌاضٌة الآتٌة: الاستهلاك يتغير مع أي تغير في الدخل المتاحالدخل المتاح أي أن 

C = f (DIN) 

C  الاستهلان :Consumption 

DIN الدخل المتاح :Disposable income  

f رمز ٌشٌر الى العلالة الدالٌة : Function 

  Consumption functionدالة الاستهلان: 

 -دالة الاستهلان وفماً للصٌغة الآتٌة:ٌة ٌمكن إعادة كتابة كنٌزلكً ٌمكن إعطاء تصور حول دالة الاستهلان ال

C = a + b DIN 

: a   معلمة تمثل الحد الثابتConstant  وتعبر عن الاستهلان المستمل 

b معلمة تمثل المٌل الحدي للاستهلان  :Marginal Propensity to consume 

  MPCوٌرمز له اختصاراً 

( بممدار وحدة واحدة فإن الاستهلان سٌزداد DINالمتاح )نه مع زٌادة الدخل أ دالة الاستهلاكوتشٌر      

اجمة هو ممدار الزٌادة فً الاستهلان الن والميل الحدي للاستهلاك. (bبممدار ٌحددهُ المٌل الحدي للاستهلان )

ً ذا فإن المٌل الحدي للاستهلان هو . لعن زٌادة الدخل بوحدة واحدة على عبارة عن تغٌر الاستهلان ممسوما

 . أي : الدخلتغٌر 
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MPC= b  = 
   

     
 

 Average Propensity to بالميل المتوسط للاستهلاكأما العلالة بٌن الاستهلان والدخل فتسمى     

Consume   ممسوماً على الدخل المتاح أي التً هً عبارة عن الاستهلان : 

APC = 
 

   
 

الافتراضً الآتً والذي تمت صٌايتهِ وفماً   (2) ننخذ الجدولولإعطاء إٌضاح تفصٌلً أكثر عن هذهِ المفاهٌم 

 ٌة.كنٌزلفرضٌات النظرٌة ال

 ٌةكنٌزاحتساب المٌل الحدي للاستهلان والمٌل المتوسط للاستهلان وفماً للنظرٌة ال( 2)جدول 

 للاستهلاكالميل المتوسط 

 

APC=
 

   
 

 mpcالميل الحدي للاستهلاك

 

MPC= 
  

    
 

 الاستهلاك

C 

 الدخل المتاح

 

DIN 

 

 0 58 ــــ ـــ

1.8 0.8 90 50 

1.3 0.8 130 100 

1.13 0.8 170 150 

1.05 0.8 210 200 

1 0.8 250 250 

0.97 0.8 290 300 

0.94 0.8 330 350 

0.92 0.8 370 400 

 

 -:ٌة رٌاضٌاً وكما ٌنتً كنٌزومن الجدول أعلاه ٌمكن صٌاية دالة الاستهلان ال

C= 50 + 0.8 DIN 
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 ( 1) وٌمكن رسم دالة الاستهلان وفماً للشكل

 

 

 ٌةكنٌزة النظرٌدالة الاستهلان وفك الٌوضح  (1)شكل  

 

ه ( ثابت وممدارMPCٌة ووفماً للجدول ان المٌل الحدي للاستهلان )كنٌزوالملاحظ وبموجب النظرٌة ال      

ثبات ٌة تؤكد كنٌز، وذلن لان النظرٌة الالنظر عن الدخل المتاح( بغض 0.8وفك مثالنا الافتراضً ٌساوي )

 .(0.8تهلان ٌزداد بممدار ثابت ٌساوي ). فمع زٌادة الدخل المتاح فإن الاسالمٌل الحدي للاستهلان

ً لدالة الاستهلان السابمة إن المٌل الحدي للاستهلان )    ( ٌكون ثابت. أما المٌل المتوسط bلذا نجد أنه وفما

للاستهلان فهو متنالص. وهذا ٌبٌن أن الاستهلان ٌتجه بشكل متنالص مع زٌادة الدخل بحٌث تكون نسبة 

إن هذا ٌعنً بماء فضلة متزاٌدة من الدخل ٌوجهها المستهلن نحو الادخار.  الاستهلان إلى الدخل متنالصة

 عن الادخار؟ كنٌزهً وجهة نظر والآن :ما 

 الادخــــــــار:  -

 ان الادخار هو الفضلة المتبمٌة من الدخل بعد تلبٌة متطلبات الاستهلان أي ان  كنٌزٌرى      

  S=DIN-C 

 ٌمثل الادخار  Sحٌث إن 

لبٌة لذا فلا بد ان تكون الفضلة المتبمٌة من الدخل بعد ت متنالص.وبما إن المٌل المتوسط للاستهلان   

المتاح ستدفع نحو مزٌد من الادخارات وكما هو موضح . بمعنى ان زٌادة الدخل متطلبات الاستهلان متزاٌدة

 -الآتً:ك ( ٌوضح احتساب المٌل للادخار3) فً الجدول
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 ٌةكنٌزاحتساب المٌل للادخار والمٌل المتوسط للادخار وفماً للنظرٌة ال( ٌوضح 3جدول )

 الميل المتوسط للادخار

APS= 
 

   
 

 الميل الحدي للادخار

MPS=
  

    
 

 

S الادخار 

DIN – C 

 الاستهلاك

C 

 الدخل المتاح  

DIN 

 

 0 50 50- ـــ ــــ

-0.8 0.2 -40 90 50 

0.3- 0.2 -30 130 100 

0.13- 0.2 -20 170 150 

0.05- 0.2 -10 210 200 

0 0.2 0 250 250 

0.03 0.2 10 290 300 

0.06 0.2 20 330 350 

0.08 0.2 30 370 400 

 

، ولغرض تلبٌة الإشارات السالبة للادخار تعنً أن الفرد عند مستوٌات دخل متدنٌةنلاحظ إن      

. وعند زٌادة دخلهِ ووصولهِ إلى ٌسحب من مدخراتهِ أو إنه سٌمترض ، فانه إما أنمتطلبات استهلاكه

ً للدخل وبالتالً فبإمكانهِ الاستهلان دون  250مستوى  تهِ السحب من مدخراهنا أصبح الاستهلان مساوٌا

أما زٌادة الدخل بعد ذلن فإنها ( 2). لذا أصبح الادخار = صفر كما هو واضح فً الشكل ودون الالتراض

موجبة  ادخاراتستؤدي إلى ظهور فضلة من الدخل بعد تلبٌة متطلبات الاستهلان، أي ستظهر هنالن 

 ستتزاٌد مع زٌادة الدخل.

 

 َحىُٕضوفك إٌظشَح اٌ داٌح الاسرهلان وداٌح الادخاسَىضح ( 2)شىً      
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 الميل الحدي والميل المتوسط للادخار:

 ( Marginal Propensity to Saveالمٌل الحدي للادخار) فننمثلما عرفنا المٌل الحدي للاستهلان     

فاذا رمزنا للمٌل الحدي  .الدخل المتاح بممدار وحدة واحدة هو ممدار الزٌادة فً الادخار الناجمة عن زٌادة

 فإن:  MPSللادخار بالرمز 

MPS = 
   

     
 

وبالتالً ٌمكن احتساب المٌل الحدي للادخار وكما هو موضح فً الجدول السابك. والملاحظ ان المٌل     

ً للمنطك ال ً بغض النظر عن مستوى الدخل أي ان الزٌادة فً الادخار كنٌزالحدي للادخار وفما ي ٌكون ثابتا

 وفك مثالنا الافتراضً. 0.2الناجمة عن زٌادة الدخل بممدار وحدة واحدة ستكون مساوٌة إلى 

 . عبارة عن نسبة الادخار الى الدخلفهو  to save Average Propensity  أما المٌل المتوسط للادخار

 فإن :  APSفإذا رمزنا الى المٌل المتوسط للادخار بالرمز 

AP = 
 

   
                                                                                                            

ً متزاٌدة مع زٌادة مستوٌات  وعلى عكق المٌل المتوسط للاستهلان فإن المٌل المتوسط للادخار ٌشكل نسبا

 الدخل.

 الطلب الاستثماري)الانفاق الاستثماري(:  -ب 

كونهتا محتددات  كنٌتزٌعُد الطلتب الاستتثماري العنصتر الثتانً متن عناصتر الطلتب الكلتً التتً أكتد علٌهتا      

 ) إنفاق رجال  ، إلا إننا ٌمكـــن أن نعرفــــــه بننهوللطلب الاستثماري تعارٌف كثٌرة لمستوى العرض الكلً .

الاعمال والحكومة فً شراء ستلع رأستمالٌة " كالمكتابن والآلات والمعتدات"  أو فتً بنتاء الهٌاكتل الأساستٌة " 

كالأبنٌة والطرق والجسور"  فضلاً عن التغٌر فً المخزون السلعً التذي ٌعنتً الفترق بتٌن ختزٌن آختر المتدة 

( هو ذلن الجزء متن النتاتج I( الذي نرمز الٌه بالرمز )Investmentوبناءاً علٌه فإن الاستثمار ) وأول المدة.

، المتتومً التتذي لا ٌخصتتص للاستتتهلان ، علتتى أمتتل أن ٌحمتتك زٌتتادات معٌنتتة فتتً النتتاتج المتتومً فتتً المستتتمبل

فتً دولتة  خطتة التنمٌتة الالتصتادٌة الكبٌر علتىوأثره  لوة الإنفاق الاستثماريوالصورة فً ادناه توضح مدى 

 لطر.

 

 

 

 

 



 

 
 

15 

     Basic concepts in Macroeconomicsالأول: مفاهيم اساسية في الاقتصاد انكهي انفصم 

 

 

 الحكومً الاستثماري الانفاق ( توضح لوة2الصورة )

 -وٌمسم الاستثمار وفماً لتصنٌفات متعددة منها:

على الدخل  دلا ٌعتم: وهو ذلن الجزء من الاستثمار الذي ٌكون مستملاً عن الدخل ،أي الاستثمار التلقائيــ 

 والعوامل النفسٌة ويٌر ذلن من العوامل.، والأجواء السٌاسٌة مد على عوامل أخرى مثل المضارباتوإنما ٌعت

وهو الاستثمار الذي ٌعتمد على الدخل فٌزداد بزٌادتهِ وٌنخفض بانخفاضه. وريم إن  الاستثمار المحفز:ــ 

  ض وجودـرٌط فإننا سنفتــتثمار، إلا انه وللتبســٌة ركزت فً تحلٌلها على كلا النوعٌن من الاسكنٌزالنظرٌة ال

  : الاستثمار ذلن هو الاستثمار التلمابً. وبناءاً علٌهِ فإن دالة الاستثمار ستكون بالشكل الآتًنو  واحد من 

 :لا ٌتغٌر بتغٌر الدخل OAحٌث أن هنالن مستوى معٌناً من الاستثمار ممداره 

 

 ٌةكنٌزالاستثمار المستمل وفك الصٌاية الٌوضح  (3)شكل 

 إلى ذلن فإذا أضفنا الطلب الاستهلاكً إلى الطلب الاستثماري فإن الطلب الكلً سٌكون واستنادا

 AD = C + I           

AD      ًالطلب الكل :                Aggregate Demand                        

C      ًالطلب الاستهلاك :           Consumer Demand                       

I :الطلب الاستثماري                             Investment Demand   
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الطلب الاستثماري الى الطلب الاستهلاكً كما فً الشكل الآتً حٌث  بإضافةوٌمكن رسم دالة الطلب الكلً 

 : O Yٌكون الدخل التوازنً عند مستوى 

 

 استثماري وأنفاقالطلب الكلً ٌتكون من انفاق استهلاكً  ٌوضح( 4)شكل   

 )الطلب الحكومي(: الإنفاق الحكومي -ج 

عندما ٌكون مستوى العرض الكلً من السلع والخدمات أكبر من مستوى الطلب الكلً علٌها عندها       

 فً السوق ٌكافبهسٌكون هنالن فابض فً عرضها، وسٌشعر المنتجون بنن ما ٌنتجونه لا ٌوجد علٌه طلب 

، أو أن بعض لمنتجون بنن أرباحهم بدأت تتنالصوعندما ٌشعر ا مستوٌات الأرباحا ٌعنً تنالص فً وهذ

، ومن ثم ة فتزداد البطالةالمنتجٌن سٌتكبدون خسابر معٌنة  فسٌدفع ذلن المنتجون إلى تسرٌح الموى العامل

 كنٌزفسٌر ، إن هذا كان هو تمن التدهور فً النشاط الالتصادي الطلب الكلً والأرباح مما ٌؤدي إلى مزٌد

 أي أن هنالن نمصاً فً الطلب الكلً.  لتً حدثت فً بداٌة المرن العشرٌنلأزمة الكساد العظٌم ا

ولتوضٌح  كومة وتزٌد من مستوى الطلب الكلًأن تتدخل الح كنٌزولكً ٌمكن معالجة هذهِ الأزمة ألترح     

 . بد لنا من تعرٌف الإنفاق الحكومًذلن لا 

الإنفاق الحكومً: هو جمٌع ما تنفمهُ الحكومة من أموال إما بشكل أجور ومرتبات أو مشترٌات من السلع 

) كإعانات  ....الخ( والإعاناتوالأبنٌة.المختلفة ) استهلاكٌة أو استثمارٌة( مثل ) الأثاث والأدوات المكتبٌة 

 ابد لروضها تجاه الغٌر.الضمان الاجتماعً والتنمٌنات ضد البطالة( أو تسدٌد ألساط وفو

 الرسوم وإٌرادات عادةً ٌزداد الإنفاق الحكومً بزٌادة دخل الحكومة المتنتً من إٌراداتها مثل الضرابب وو  

( عندها   Gويٌر ذلن من إٌرادات . فإذا رمزنا للإنفاق الحكومً بالرمز ) ( أملان الحكومة )الدومٌن

  سٌكون الطلب الكلً بعد إضافة الإنفاق الحكومً عبارة عن :

 G:Government Spending الانفاق الحكومً                                                        

AD = C+ I + G 
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إن الإنفاق الحكومً سٌضٌف مستوى جدٌد من الطلب الكلً فوق مستوٌات الإنفاق الاستهلاكً      

حٌث ٌحمك هذا الطلب  AD0 . افترضنا ان الطلب الكلً الفعلً عند مستوى فإذاوالاستثماري للمطا  الخاص 

. ولكن بافتراض ان هذا المستوى من الدخل لا ٌكفً لاستٌعاب كل  Y0مستوى من الدخل التوازنً عند 

جر السابد ولكن الموارد الانتاجٌة وخاصةً الموى العاملة حٌث سٌبمى عدد كبٌر من العمال ٌريبون العمل بالأ

. لنفترض الآن ان مستوى الدخل الذي ٌمكن من خلاله استٌعاب الرايبٌن بالعمل بالأجر مع ذلن لا ٌجدونه

. ان هذا ٌعنً انه ٌستوجب اضافة طلب جدٌد الى لشاملوهو ٌسمى بمستوى دخل الاستخدام ا Y1لسابد هو ا

مكن ٌ وبالتالً العملواستٌعاب العاطلٌن عن  Y1الوصول الى مستوى الدخل  بالإمكانالطلب الكلً لكً ٌكون 

ستوى الطلب الذي ٌحمك حالة وم AD0. ان الفرق بٌن مستوى الطلب الفعلً تحمٌك حالة الاستخدام الشامل

، حٌث ٌكون فٌها هذه المسافة بالفجوة الانكماشٌة ، وتسمى a bٌتمثل بالمسافة  AD1الاستخدام الشامل 

  ٌة معناهــنا فان وجود فجوة انكماشرــبك أن أشــ. وكما ستوى الطلب الكلًـالكلً أكبر من مسمستوى العرض 

، أو أن بعض المنتجٌن لمنتجون بنن أرباحهم بدأت تتنالصٌشعر اتنالص فً مستوٌات الأرباح.  وعندما 

. ٌح الموى العاملة فتزداد البطالةفسٌدفع ذلن المنتجون إلى تسر خسابر معٌنة نتٌجة عدم بٌع سلعهمسٌتكبدون 

بسبب نمص الطلب الكلً ، عندها لا بد للحكومة أن تتدخل فتضٌف طلباً اضافٌاً إلى طلب المطا  الخاص. إن 

معناه نمل دالة  Iوالاستثماري  Cإلى مستوى طلب المطا  الخاص الاستهلاكً  Gإضافة الطلب الحكومً 

، وهذا سٌشكل طلباً اضافٌاً فً الالتصاد ٌمكن أن ٌزٌل الفابض الموجود  AD1الى  AD0من الطلب الكلً 

 . وبالتالً تشغٌل الموى العاملة من السلع والخدمات ،مما سٌحفز على المزٌد من الإنتاج

 :ـلآتً( وكا5) وكما هو موضح فً الشكل

 

 الطلب الكلً بعد اضافة الانفاق الحكومً للتخلص من الفجوة الانكماشٌة ( ٌوضح5)شكل 
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 -عرف المصطلحات الآتٌة:1ق

المتوسط  المٌل الاستهلاكً، المٌل الحدي للاستهلان،جون مٌنارد كٌنز، الالتصاد الكلً ، الكساد، الانفاق 

 للاستهلان، الدخل المتاح، الادخار، المٌل الحدي للادخار، المٌل المتوسط للادخار،

 وضح أبرز الفرو لات بٌن الالتصاد الجزبً والالتصاد الكلً. 2ط

 عدد الأهداف الربٌسة لدراسة الالتصاد الكلً. 3ق

 -:الآتٌةام  الفرايات  4ق

 إْ الالرصاد اٌىٍٍ َشوض ػًٍ ظىاهش الرصادَح ذغًّ الالرصاد اٌىطٍٕ وىً ِثً -أ 

 ............................ و ................................ و ......................

َهرُ الالرصاد اٌىٍٍ تذساسح إداسج اٌسٍطاخ اٌحىىُِح ػًٍ ِسرىي إٌغاط اأراجٍ ووسائً ااداسج  . ب

 ّرّثٍح تاٌسُاسرُٓ ..................... و ..................... .اٌ

  .وذلن عام ............ كتابه ............. عندما نشر د على ٌد  ..........ج. كانت بداٌة علم الالتصا

فً زٌادة  د. لمد أكد كنٌز أن .................. هو الذي ٌحفز الانتاج الكلً وبالتالً فهو المؤثر المهم

 التشغٌل. مستوى

 هــ . أن من ابرز التصادٌو النظرٌة الكلاسٌكٌة .................. و............... و............. .

 ضع اشارة صح أو خطن امام العبارات الآتٌة مع تصحٌح العبارة الخاطبة. 5ط

ٌلأسؼاس تّؼًٕ أٔه َؼاٌج ِغاوً  َؼاٌج الالرصاد اٌىٍٍ اٌّغاوً اٌّرؼٍمح تاٌرمٍثاخ فٍ اٌّسرىي اٌؼاَ .1

 اٌرضخُ والأىّاش.

واحذج ِٓ افرشاضاخ إٌظشَح اٌىُٕضَح هٍ أْ اٌذخً اٌىٍٍ َؼرّذ ػًٍ ِسرىي اٌرغلًُ فىٍّا صاد  .2

 ِسرىي اٌرغلًُ أخفض ِسرىي اٌذخً اٌىٍٍ.

رهلان ذؤوذ إٌظشَح اٌىُٕضَح تاْ اًٌُّ اٌّرىسظ ٌلاسرهلان ثاتد فٍ حُٓ أْ اًٌُّ اٌحذٌ ٌلاس .3

 ِرٕالص.

 الالرصاد اٌىٍٍ اٌؼىاًِ اٌّؤدَح إًٌ فشولاخ الاجىس تُٓ اٌمطاػاخ الالرصادَح اٌّخرٍفح.َرٕاوي  .4

ػادج َضداد الأفاق اٌحىىٍِ تضَادج دخً اٌحىىِح اٌّرأذٍ ِٓ اَشاداذها ِثً اٌضشائة واٌشسىَ  .5

 واَشاداخ اِلان اٌحىىِح )اٌذوُِٓ(.

 )الأفاق الاسرثّاسٌ( وِا هٍ ذصُٕفاذه. ِارا ٔؼٍٕ تاٌطٍة الاسرثّاسٌ 6ط 

  ما الممصود بالطلب الحكومً )الانفاق الحكومً(. 7ق     
 

 سئلة الفصل الأولأ
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 الدخل القومــــي : الثاني الفصل
 

 ـــ مفهوم الدخل المومً .اولاً:

 ـــ أهمٌة دراسة الدخل المومً .

 ــ الدخل المومً ورفاهٌة الشعوب.

 ــ الناتج المومً الاجمالً.ثانٌاً:

 الناتج المومً.أــ مفهوم 

 ب ــ الناتج المحلً الإجمالً.

 ج ــ الناتج المحلً الاسمً.

 د ــ الناتج امحلً الحمٌمً.

 للدخل. (الدوري) الدائري التدفك ــثالثاً:

 طرق احتساب الدخل المومً.ــ رابعاً:

 ــ الدخل المومً النمدي والحمٌمً .

 ــ تطور الدخل المومً فً العراق .

 الثانًاسئلة الفصل ــ 
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 :ةلآتٌا الأسئلةعلى  الإجابة باستطاعتنٌكون ستن لهذا الفصل بعد دراس

 الدخل المومً وأهمٌته.ــ مفهوم 

 ــ التعـرٌف بعلالة الدخل المومً برفاهٌة الشعوب.

والناتج المحلً الاسمً والناتج ــ تعرٌف الناتج المومً الإجمالً والناتج المحلً الإجمالً 

 المحلً الحمٌمً.

ــ التعرٌف بالتدفك الددائري للددخل ) ذ ذ ٌتددفك التٌدار النمددي مصدوري دائرٌدة مسدتمري بدٌن 

لطاع الاعمال ذالانتاج( الذي ٌولد الددخل لكونده عوائدد أو مكؤفداد لخددماد عوامدل الانتداج 

 وبٌن لطاع الافراد(.

 الدخل المومً.ــ التعرٌف بطرق احتساب 

 ــ تعرٌف الدخل المومً النمدي والدخل الحمٌمً.

 أهداف الفصل
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 cpecnoc e ccpe l necpan ــ مفهوم الدخل المومً اولاً 

ما بشكل ٌظهر  بلدتعد دراسة الدخل المومً من اهم المإشراد التً تعطٌنا صوري رلمٌة للنشاط الالتصادي فً     

نتداج والاسدتامار) لنا هٌكل التدفماد والمعاملاد الالتصادٌة التً تتم بٌن الوحداد الالتصادٌة التً تتخذ لدراراد الا

 حساباد الدخل المومً تهتم بمٌاس وتحلٌل عناصر الدخل المومً الاستهلان والادخار فً المجتمع. بمعنى أخر فإن

وأوجه استخداماته فً الانفاق على السلع والخددماد النهائٌدة التدً أنتجدد فدً الالتصداد المدومً لبلدد مدا خدلال فتدري 

 ذكر منها:هنان العدٌد من التعارٌف التً تناولد مفهوم الدخل المومً ن. زمنٌة معٌنة عادي ما تكون ذسنة واحدي(

عبارة عن كمٌة الانتاج السنوي من السلع المادٌة وغٌرر المادٌرةب بمرا بؤنه "  (Marshal)فمد عرفه مارشال       

 . فٌها الخدمات التً ٌحممها العمل ورأس المال فً تفاعله مع الموارد الطبٌعٌة

مجمرروا العوائررد التررً ٌحصررل علٌهررا اصررحاب عناصررر الانترراج مررن الافررراد ممابررل كمددا ٌمكننددا تعرٌفدده بؤندده "         

  زمنٌرةاستخدامهم لهذه العناصر فً انتاجهم للسلع والخدمات سواء أكان ذلن داخل أو خرارج البلرد أو خرفل فتررة 

  .معٌنة

 ومن خلال التعارٌف اعلاه ٌمكن توضٌح الآتً: 

علٌه الالتصاد الوطنً للممٌمٌن ذهم المواطنٌن الذٌن ٌعٌشون فً الدولة أن الدخل المومً هو الدخل الذي ٌحصل  .1

ة الطلبدة الدذٌن ٌدرسدون فدً بشكل مستمر وفٌها نشاط اعمالهم وٌعتبر ضمن الممٌمٌن اعضاء السلن الدبلوسً للدولد

 (.الخارج

ول لا تعد دخول فردٌة الدخل المومً ٌختلف عن دخل الافراد وأن هذا الدخل لا ٌساوي دخول الافراد) فهنان دخ .2

لكنها تعد من مفرداد الدخل المومً كالاستمطاعاد التماعدٌة وارباح الشركاد غٌر الموزعة ) والعكس تماماً فهنان 

دخددول فردٌددة لكنهددا لا تدددخل ضددمن الدددخل المددومً كالعاندداد الموزعددة مددن خددلال الضددمان الاجتمدداعً والرواتددب 

 التماعدٌة. 

كالشدركاد الخاصدة  طبٌعٌٌنأم غٌر  طبٌعٌٌنالمواطنٌن فمط سواءً أكانوا اشخاص أن الدخل المومً ٌشمل دخل  .3

 أو المشارٌع  العامة أو المنظماد الحكومٌة  لمساهمتهم فً الانشطة الانتاجٌة داخل أو خارج البلاد. 

لا تددخل ضدمن  هدافؤننتٌجة امتلاكهم بعضاً لعناصر الانتداج  الأجانبوبناءً على هذا فؤن الدخول التً ٌحصل علٌها 

 الدخل المومً. 

ماال على ذلن : أن العوائد التدً تحصدل علٌهدا الشدركاد العاملدة داخدل البلدد لا تددخل ضدمن تمددٌراد الددخل     

المومً العرالً ) فً حٌن نرى أن العوائدد التدً ٌحصدل علٌهدا العرالٌدون نتٌجدة مدزاولتهم  العمدل الانتداجً خدارج 

ما أن الدخل المومً ٌجب أن ٌكون ناجماً عن تمدٌم خدماد أ    دخل المومً العرالً.بلادهم تدخل ضمن تمدٌراد ال

التصادٌة التً ٌمدمها الافراد الالتصادٌون ) فعلى سبٌل الماال  شراء المنزل وبٌعه بعد فتري بسدعر أعلدى مدن سدعر 
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دخلاً لومٌاً وكذلن عند عملٌة شراء وبٌع السند بسعر أعلى وكذلن عملٌة الآرث  شراءه فالربح فً هذه الحالة لا ٌعد

  .الذي ٌعتبر عملٌة نمل الملكٌة من المورث  لى الوارث فهً لا تعد من مفرداد الدخل المومً 

 ً   e ccpe l necpan naopnc ecn  أهمٌة دراسة الدخل المومً : ــثانٌا

 متعددي نذكر منها الآتً:  لأسبابنة هامة فً الدراساد الالتصادٌة احتلد دراسة الدخل المومً مكا   

فتطور الدخل  )ٌعتبر الدخل المومً احد المإشراد الالتصادٌة التً تستخدم فً تطوٌر النشاط الانتاجً فً البلاد .1

 المومً خلال فتري زمنٌة معٌنة ٌعكس حالة النمو أو الركود فً الالتصاد المومً .

فً عصر التخطٌط الالتصادي الحدٌث ٌعد تمدٌر الدخل المومً للسدنواد السدابمة مدن اجدل وضدع وتنفٌدذ الخطدة  .2

الالتصادٌة ) وكذلن تحدٌدد مكونداد هدذا الددخل امدراً ضدرورٌاً لتندوٌر الطرٌدك أمدام واضدعً الخطدة الالتصدادٌة ) 

 الالتصادي.  وذلن لان هذه التمدٌراد  تعُد نمطة البداٌة بالنسبة لعمل المخطط

تعتمد السٌاساد الوطنٌة على بٌانداد الددخل المدومً مادل سٌاسدة التوظٌدف كدون هدذه الارلدام تمكنندا مدن معرفدة  .3

الاتجاه الذي ٌتغٌر فٌه الناتج الصناعً والاستامار والمدخراد ن حٌث ٌمكن اعتماد التدابٌر المناسبة لدفع الالتصاد 

  لى المسار الصحٌح.

التنموٌددة ومدددى مسدداهمة  للأهدددافً فددً تمدددٌر مسددتوى التنمٌددة الالتصدادٌة ومدددى تحمٌمهددا ٌسدتخدم الدددخل المددوم .4

 المطاعاد المختلفة فً النمو الالتصادي للدولة .

 معرفة الاهمٌة النسبٌة لمختلف المطاعاد الالتصادٌة ومدى مساهمتها فً الدخل المومً .  .5

 ً  الدخل المومً ورفاهٌة الشعوب ــ ثالثا

الشعوب التً تظهر لنا من خلال اهتمام الدول والحكوماد فً  ةبٌن الدخل المومً ورفاهٌتوجد علالة واٌمة       

 عداد الحساباد الخاصة بالدخل المومً وتحسٌن اسالٌب التمدٌر واٌجاد الحلول المناسبة للمشكلاد التً تصادف 

تمام كل مجتمع فً زٌادي دخله المومً لتحسٌن عملٌة الحساب والتمدٌر والذي ٌظهر اهمٌة ذلن اٌضا من خلال اه

مستوى الرفاهٌة التً ٌهدف  لى تحمٌمها) وتبرز اهمٌة هذه العلالة وبشكل كبٌر عندما ٌعتبر الدخل المومً احد 

معٌشة الفرد) من خلال حساب ممدار دخل الفرد نصٌبه من الدخل) فنلاحظ ارتفاع المماٌٌس الهامة لمٌاس مستوى 

 .الفرد بارتفاع مستوى الدخل المومً وتنخفض بانخفاضه مستوى معٌشة 

الدذي تحكمده بؤنهدا ذلدن "الجدزء مدن الرفاهٌدة الاجتماعٌدة  الرفاهٌرة الالتصرادٌةوبناءً على ذلن ٌمكن تعرٌف      

 الاسدتغلال الأمادل للمدوارد الالتصدادٌةب فٌمدا ٌتعلدكوتإار به العوامل الالتصدادٌة فدً ضدوء الإمكانداد الالتصدادٌة 

 لى الإنتاج وزٌادته لغدرض  تنظرأنها  أي . "وتحمٌك ألصى  شباع ممكن من السلع والخدماد لعموم  فراد المجتمع

للفدرد لدرجدة الاشدباع) لدذا ندرى أن الددخل  زٌادي العرض مما ٌإدي  لى انخفاض الأسعار ومن ام زٌادي الاسدتهلان

وازدادد المسداواي فدً بالرفاهٌة) فكلما زاد الدخل المومً المومً الذي ٌعنً ذتدفك السلع والخدماد( ٌمترن مباشري 

 .توزٌعه ازدادد رفاهٌة المجتمع
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الالتصددادٌة ٌمكددن أن تددإدي بمددرور الددزمن  لددى ارتفدداع رفاهٌددة الشددعوب ذالمجتمعدداد(. وهددذا لددذا  فالرفاهٌددة      

     .مرتبط بارتفاع متوسط  دخل الافراد المتؤتً من ارتفاع الدخل المومً للبلدان المختلفة 

 (Welfare Crier)ــ  معاٌٌر الرفاهٌة 

حاول الالتصادٌون على مدى فتري زمنٌة لٌسد بالمصٌري لوضدع معداٌٌر للحكدم علدى الكفاٌدة الالتصدادٌة بغٌدة    

 استخدامها بماابة الدلٌل لتمٌٌم التوزٌع الفعلً للموارد ومن هذه المعاٌٌر نذكر الآتً فً ادناه: 

الافدراد تتحددد مدن  ( حٌث ركزوا على اعتبار رفاهٌدة  Pigou : تابع التصادٌو الرفاهٌة أماال ذبٌجو معٌار المنفعة

نوعداً وكمدا وذلدن بترتٌبهدا حسدب خلال تكوٌن سلن التفضٌل الجماعً وهو حاجداد المجتمدع مدن السدلع والخددماد 

 اهمٌتها النسبٌة. ولكن هذا الممٌاس بسبب عدم  مكانٌته لمٌاس المنفعة أصبح غٌر منطمً.

أن أي  عدادي فرأى ذفلفرٌدو بارٌتو( والذي طوره المعٌار من أبسط المعاٌٌر)  ٌعتبر هذا  Paretoمعٌار بارٌتو  .1

لابدد مدن تخصٌص للموارد تنطوي علدى احدداث تغٌٌدر فدً السدلع المنتجدة وتوزٌعهدا بدٌن المسدتهلكٌن) وهندا أصدبح 

 للاستخداماد المختلفة. وتعبئتها وتخصٌصهاتنظٌم عملٌة الانتاج) أي حصر كل الموارد الانتاجٌة المتاحة 

دالدة الرفاهٌدة الاجتماعٌدة التدً تعدد بماابدة دالدة الرفاهٌدة لكدل ل اً بنداء   Samuelson سرام وٌلسرونوضرع برول  .2

 ترتٌب لأولٌاد المجتمع.ب خذ تفضٌلاد كل مستهلن وتجمٌعها مستهلن) وهذا ٌتطلب منا أ

ٌا  ن أي تغٌر معٌاراً بدٌلاً ذمبدأ التعوٌض( فرأ  Hikesوجون هٌكس Caldorكل من نٌكولاس كالدور طرح  .3

ر  لدى لسدمٌن ذمدردود الأربداح مسم هذا المعٌار تؤاٌراد أي تغٌحٌث ٌُ ) أو  عادي تنظٌم التصادي ٌجب اعتباره مفٌداً 

 .(عوالب توزٌع الدخلو ذوالخسائر ( 

 نذكر منها الآتً: من الدوافعلذا نجد أن كل مجتمع ٌهتم بزٌادي دخله  وذلن من أجل عدد    

 المادمة. وللأجٌالتوى معاشً مرتفع) لتؤمٌن مستمبل أفضل للفرد والأسري  تمتع المجتمع بمس .1

 المٌام ببناء التصاد لومً متٌن ٌعود بالفائدي على الجمٌع. .2

 زٌادي فرص العمل لجمٌع أفراد المجتمع دون تمٌٌز. .3

ً ر   (Gross National Product)  (GNP)   الاجمالًالناتج المومً  ــابعا

               (National Product)الناتج المومً  مفهوم  .9

لتصاد لاسٌمّا لدري ا لا) الإداء الالتصاديجمالً من أكار المماٌٌس استخداما لمٌاس لإالناتج المومً ا ٌعتبر    

 عطاء لٌمة نمدٌة للسلع والخدماد المنتجة من لبل التصاد معٌن والوطنً على  نتاج مختلف السلع والخدماد) 

بعد طرح الانداار ذاستهلان رأس المال الاابد أو ما ٌسمى بانداار الموجوداد الاابتة( من زمنٌة معٌنة)  وخلال مدي

   التً تم لع والخدمادــمل الســوعلٌه فؤن الناتج المومً لا ٌش) ًـه بالدخل المومــمجموع تلن المٌم ) فهذا ما ٌعبر عن
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لٌمة الدور الجدٌدي فمط ضمن الناتج المومً الإجمالً انتاجها فً فتراد سابمة) فعلى سبٌل الماال  ٌتم احتساب 

بالدور المدٌمة والمائمة فعلاً كونها لا تمال اضافة جدٌدي  لى اصول المجتمع)  المتاجريوهذا لا ٌشمل على عملٌة 

 .ة الدور بٌن افراد المجتمع فمط تإدي  لى نمل ملكٌ و نما

 ( Gross Domestic Product) (GDP) ي الإجمال المحلي الناتج ـ0

 المطاعداد فدً المتحممدة الإجمالٌدة المضدافة المدٌم مجمدوع بؤنده  (GDP)ٌعبدر عدن النداتج المحلدً الإجمدالً     

 لٌمدة مجمدوع ٌمادل أنه أي الوطنٌة وغٌر الوطنٌة نتاجالا عوامل بمساهمة للبلد الجغرافٌة الحدود داخل الالتصادٌة

 . نتاجلاا مستلزماد أو الوسٌط ستهلانلاا لٌمة منه ٌطرح أن بعد والخدماد السلع من جمالًلإا نتاجلاا

الناتج المحلً الإجمالً بأنه )مجموا لٌم السلع والخدمات النهائٌة المنتجة داخل البلد بغض النظر ٌمكن تعرٌف 

  بإنتاجهاب وذلن خفل فترة زمنٌة " سنة عادةً " (.عمن لام 

 Nominal Domestic product )ارٌةجال بالأسعار المحلً الناتج (الاسمً المحلً الناتج ـ 3

(NDP)   

بإجمالً المٌم النمدٌة لأسدعار السدنة الجارٌدة للسدلع والخددماد النهائٌدة  NDP)ذ ٌتمال الناتج المحلً الإجمالً       

داخل البلد ذأي منتجة محلٌاً(  بواسطة عناصر الانتاج المتوفري داخل ذالحدود الجغرافٌة( للبلد وخدلال فتدري  المنتجة

زمنٌة معٌنة ذعادي تكون سنة واحدي() وتحسب من خدلال ضدرب الكمٌداد المنتجدة بالأسدعار الجارٌدة ذأي الأسدعار 

 خدلال المتحممدة التضدخم مسدتوٌاد تسدتبعد لاو ) لهدا خلال السنة التً ٌتم فٌها احتساب الناتج (السائدي فً السوق

 . صالحة للممارنة غٌر المحلً الناتج لٌمة ٌجعل مما السنة) هذه 

     (Real Domestic Product) الثابتع(  بالأسعاا )الناتج المحلي  ــ الناتج المحلي الحقيقي 2

بإجمالً المدٌم النمدٌدة لأسدعار السدنة الاسداس للسدلع والخددماد النهائٌدة  RDP)ٌتمال الناتج المحلً الإجمالً ذ      

المنتجة) أي منتجة محلٌاً  وبواسطة عناصر الانتاج المتوفري داخل الحدود الجغرافٌة للبلد وخلال فتري زمنٌة معٌندة 

السدنة الاسداس  عارذعادي تكون سنة واحدي() وتحسب مدن خدلال ضدرب الكمٌداد المنتجدة بالأسدعار الاابتدة ) أي اسد

ً  وهدذا ٌعدد (Inflation) تبعد منهدا التضدخمـرط أن ٌسدــعلى ش، الاابتة) ٌتم الاعتماد علٌها لبالً السنواد  ممٌاسدا

 ً       . الأخرى البلدان مع للممارنة مناسبا

 لا انحصش : وهىاك عذد مه انعىامم انتٍ تؤثش عهً انىاتح انقىمٍ وزكش مىها عهً سبُم انمثال

 الاستمرار السٌاسً والامنً للبلد) لأنها تإار بشكل مباشر على البٌئة المحفزي للاستامار التصادٌاً. .1

 .لتصادٌة المتاحة للمجتمعلاالموارد اكمٌة ونوعٌة  .2

 وغٌرها.وتكنولوجٌة  غٌر مادٌةاد المتاحة له من موارد مادٌة وٌمكانلإلدري المجتمع على توظٌف ا .3

  لٌس  الظروف الطبٌعٌة) التً) فضلاً عن المتوافري فً المجتمع من حٌث التعلٌم والتدرٌبالمدراد البشرٌة  .4

   وغٌر ذلن. مال الزلازل والفٌضاناد والاعاصٌر بممدور البشر السٌطري علٌها)    
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                   (Circular of flow Income)  للدخل ائريالتدفك الدخامساـًـ 

فدً أي مجتمددع مددن المجتمعدداد هنالددن لطاعدداد التصددادٌة كالمطدداع الصددناعً والزراعددً والمدداء والكهربدداء       

والنفط.... الخ هذه المطاعاد تضم مجموعة كبٌري من المشارٌع الإنتاجٌة. ان مجموع ناتج هذه المشدارٌع والممدمدة 

   ماً.كما ذكر ساب دعى بالناتج المحلً الإجمالًللمستخدم النهائً ت

أما ما ٌنتجه أبناء البلد بغض النظر عن مكان وجودهم فٌدعى بالناتج المومً وبمعنى آخر فان النداتج المدومً      

الإجمالً هو ذ مجموع  السلع والخددماد النهائٌدة المنتجدة مدن لبدل سدكان البلدد وبغدض النظدر عدن أمداكن وجدودهم 

ما ٌنتجه أبناء البلد سدواء كدانوا موجدودٌن داخدل البلدد أو خارجده  خلال فتري زمنٌة معٌنة" سنة عاديً " (. بمعنى أن

 ٌسمى بالناتج المومً الإجمالً .

 ن هذا الناتج ممكن أن ٌظهر بصور عدي. أما صدورته كنداتج أو صدورته كددخل أو صدورته كإنفداق) ٌمكدن       

 -توضٌحها كما ٌؤتً وفً الصور التً ٌؤخذها الناتج :

) ) الأرضلإنتاج وهً : ذ العمل) رأس المالتاج هذا الناتج مجموعة عناصر تسمى بعناصر ا ن من ٌموم بإن      

التنظٌم () ولابد لهذه العناصر بعدد لٌامهدا بالإنتداج أن تؤخدذ مكافؤتهدا نظٌدر نشداطها الإنتداجً. العامدل ٌؤخدذ الأجدر) 

وتددعى مجمدوع  :المخطط الآتدً موضح فًرأس المال ٌؤخذ الفائدي) الأرض تؤخذ الرٌع ) التنظٌم ٌؤخذ الربح وكما 

 هذه المكافآد أو العوائد بالدخل المومً . 

 

 

 ري للدخلائالتدفك الد -9-مخطط                                              
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 ً  طرق احتساب الدخل المومً  -سادسا

 لاحتساب الدخل المومً وهً: ثفث طرقتوجد 

 او طرٌمة عوائد عوامل الانتاج .طرٌمة الدخول المكتسبة  -1

 طرٌمة الانفاق . -2

 طرٌمة الناتج  -3

 طرٌمة الدخول المكتسبة او طرٌمة عوائد عوامل الانتاج:  -9

 ن الدخل المومً بموجب هذه الطرٌمة هو " مجموع الرٌدوع والأجدور والفوائدد والأربداح التدً ٌحصدل علٌهدا     

الافراد نظٌر تمدٌم عوامل الانتاج الى المشارٌع خلال مدي سنة ". وهنا لابد من شرح مبسدط لعوائدد عوامدل الانتداج 

 وكالآتً:  

  :Rent (R)الرٌع  -أ 

الارض ممابددل اسددتخدامها فددً العملٌددة الانتاجٌددة وٌشددمل الندداتج مددن الغددلاد الزراعٌددة وٌشددمل عائددد او امددن    

 والملكٌاد العمارٌة وغٌرها.

 : Wages (W)الاجور -ب 

وتمال عائد عنصر العمل نظٌر مساهمته فً العملٌة الانتاجٌة. وهً ذلن الدخل الذي ٌحصل علٌه الفدرد ممابدل    

 ٌكون أجر عٌنً أو أجر نمدي.الجهود الجسمانٌة والذهنٌة) ولد 

  :Interest (F)الفوائد  -ج 

 وتمال امن استخدام رأس المال فً العملٌة الانتاجٌة.

  :Profits (P)الارباح  -د 

توزٌعهدا علدى   وتمال العائد الذي ٌحصل علٌه المنظمون ممابل جهدودهم مدن العملٌدة الانتاجٌدة. وتحسدب لبدل    

 مالكً رأس المال وكذلن لبل دفع الضرائب عنها.اصحابها او مستحمٌها من 

 وبعد كل هذه الاٌضاحاد ٌمكن احتساب الدخل المومً وفماً لطرٌمة الدخول المكتسبة كالآتً:  

 الدخل المحلً الاجمالً بسعر التكلفة = الرٌوع + الاجور + الفوائد + الارباح    

 دلة الآتٌة :وللحصول على الدخل المومً الاجمالً تستخدم المعا   

 إلىتحوٌفت عوائد الملكٌة  –الدخل المحلً الاجمالً + تحوٌفت عوائد الملكٌة من الخارج = الدخل المومً الاجمالً

 الخارج                                                                                             

 ومً الصافً نموم بطرح الانداار كما فً المعادلة:وللحصول على الدخل الم  

 الانداار   –= الدخل المومً الاجمالً  الدخل المومً الصافً  
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 طرٌمة الانفاق النهائً:  -2

 ن الدخل المومً بموجب هذه الطرٌمة هو " مجموع مدا ٌنفمده الافدراد علدى شدراء السدلع والخددماد خدلال مددي    

 سنة " . ولبل الدخول فً طرٌمة الاحتساب لابد من توضٌح الآتً :  

 وٌشدمل انفداق الافدراد علدى السدلع المعمدري :Consumption (C)أـ الانفاق على السرلع والخردمات الاسرتهفكٌة 

 وغٌر المعمري ونصف المعمري وكذلن الخدماد مال التعلٌم والصحة والاتصالاد والسٌاحة... الخ .

 وٌمول من ادخاراد الافراد وٌشمل عنصرٌن : :Investment (I)ب ـ الانفاق الاستثماري 

 الاستامار فً مجال السلع الانتاجٌة او كما تسمى بالسلع الرأسمالٌة . -

زون السلعً من مواد اولٌة ووسدٌطة ونهائٌدة. والفدارق بدٌن موجدوداد المخدزون فدً الاستامار فً مجال المخ -

 بداٌة السنة مع نهاٌة السنة ٌسمى بصافً الزٌادي فً الخزٌن.

وٌمول من لبل الضرائب بعد طرح الاعاناد منها. وهنان نوعان من  :Government (G)الانفاق الحكومً  -ج

 الانفاق الحكومً وهً :

ً كومً الذي تتلمى الحكومة ممابله سلعاً او خدماد من لبل المشارٌع وهالانفاق الح .1   .ذا الانفاق ٌعد نشاطاً انتاجٌا

ٌعدد نشداطاً  مدن لبدل المشدارٌع وهدذا الانفداق لاالانفاق الحكومً الدذي لا تتلمدى الحكومدة ممابلده سدلعاً او خددماد . 2

 ً  الدخل المومً هو النوع الاول فمط.والذي ٌدخل فً حساب الانفاق الحكومً كجزء من  .انتاجٌا

وٌمادل المعداملاد الخارجٌدة مدع  :Net Exportsصرافً التجرارة الخارجٌرة أو كمرا ٌسرمى بصرافً الصرادرات  -د

والفدرق بٌدنهم ٌسدمى بصدافً التجداري  .Import (M)او الاستُشاد  Export (X)الدول الاخرى من حٌث التصدٌر 

 سالبا".أو " الخارجٌة ولد ٌكون موجبا

 وفما" لطرٌمة الانفاق كالآتً: احتساب الدخل المومًوبعد هذه الاٌضاحاد ٌمكن 

= انفاق الافراد على السلع والخدماد الاستهلاكٌة + الانفاق الاسدتاماري +  الانفاق المحلً الاجمالً بسعر السوق

 الاستٌراداد –الانفاق الحكومً + الصادراد 

= الانفدداق المحلددً الاجمددالً بسددعر السددوق + صددافً عوائددد الملكٌددة مددن  التكلفررةالانفرراق المررومً الاجمررالً بسررعر 

 الخارج.                                           

 الانداار.        –= الانفاق المومً الاجمالً بسعر التكلفة  صافً الانفاق المومً  بسعر التكلفة
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 طرٌمة الناتج: -2

 هما: بأسلوبٌن وٌتم لٌاس الدخل المومً وفك هذه الطرٌمة

: ٌدتم بموجدب هدذه الطرٌمدة احتسداب السدلع والخددماد النهائٌدة فمدط دون احتسداب السدلع طرٌمة الناتج النهرائً . أ

) أي استبعاد جمٌع المراحل التً تمدر بهدا السدلعة فدً انتاجهدا وعددها مراحدل وسدطٌة) وان لٌمدة مدا تدم (*)الوسطٌة 

أخدذد فٌهدا السدلعة انتاجه خلاله لد تم تضمٌنه داخدل لٌمدة المنتدوج النهدائً واحتسداب المرحلدة الاخٌدري فمدط والتدً 

 شكلها النهائً 

 وتعتمد هذه الطرٌمة على المعادلة الآتٌة :

 لٌمة المستلزماد الوسٌطة  –= لٌمة الانتاج الكلً فً البلد المحلً الاجمالً الناتج

ان اعتماد هذه الطرٌمة لد ٌترتب علٌه نتائج غٌر دلٌمة) ومن أجدل تلافدً العٌدوب وتجندب الولدوع فدً أخطداء     

و باستخدام طرٌمة المٌمة اما بحساب الناتج النهائً فمط أ *تكرار أو ازدواجٌة الحساب) ٌجب استبعاد السلع الوسطٌة

 المضافة والتً سٌرد شرحها حالا". 

: جدداءد هددذه الطرٌمددة لتحددول دون الولددوع فددً أخطدداء الطددرق الاخددرى كالحسدداب ب. طرٌمررة المٌمررة المضررافة

المددزدوج أي احتسدداب السددلعة اكاددر مددن مددري وعدددم التمٌٌددز او التفرلددة بددٌن السددلع الوسددٌطة والنهائٌددة. فجدداءد هددذه 

 موم باحتساب المٌم الصافٌة لمجموع السلع والخدماد المنتجة) أي احتساب الناتج المومً .الطرٌمة لت

فتعتمد هذه الطرٌمة على اٌجاد لٌمة ذلن الجزء الذي تعتبر الوحدي الانتاجٌة او المشروع مسإولة عدن انتاجده      

عتبدر مددخلاد لمرحلدة تالٌدة . فدان فمط)  ذ أن انتاج كل سلعة ٌمدر بعددي مراحدل) وان مخرجداد مرحلدة معٌندة لدد ت

الطرٌمة تركز على ما تضٌفه كل مرحلة من تلن المراحدل مدن زٌدادي فدً لٌمدة الانتداج علدى لٌمدة مدا تسدتخدمه مدن 

 مستلزماد الانتاج .

علددى انهددا " الفددرق بددٌن الانتدداج الكلددً للوحدددي الانتاجٌددة ولٌمددة مسددتلزماد الانتدداج  المٌمررة المضررافةوتعددرف      

 دي مددن الددزمن عددادي تكددون سددنة "التددً حصددلد علٌهددا واسددتخدمتها فددً عملٌاتهددا الانتاجٌددة خددلال مدددي محددد الوسددٌطة

 وتحتسب المٌمة المضافة بموجب المعادلة الآتٌة:

 .لٌمة مستلزماد الانتاج –= لٌمة الانتاج المتحمك  المٌمة المضافة  

وٌتم لٌاس الدخل المومً بهذه الطرٌمة وذلدن مدن خدلال احتسداب المٌمدة المضدافة المتحممدة فدً كدل لطداع مدن     

 خلال تمسٌم الالتصاد المومً الى عدد من المطاعاد) ام تحسب اولاً المٌمة المضافة 

 المومً. لكل لطاع ومن ام تجمع المٌم المضافة لجمٌع المطاعاد للحصول على الناتج المومً او الدخل

                                                           
مجموعة السلع والخدماد التً دخلد فً انتاج غٌرها من السلع كالمواد الاولٌة مال المطن هً ٌمصد بالسلعة الوسطٌة   (*)

سلع وخدماد أما السلع النهائٌة فهً السلع والخدماد التً لم تدخل فً انتاج  والممح ونصف المصنعة مال المماش والدلٌك.
اخرى) بل ان المنتجاد الوسطٌة هً نفسها دخلد فً مراحل العملٌة الانتاجٌة مال الملابس والسٌاراد والأجهزي 

 الكهربائٌة ... الخ.
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وتعد هذه الطرٌمة من أدق الطرق وأكارها شٌوعاً حٌث تتجاوز عٌوب الطرق الاخرى) اضافة الى اظهارهدا      

وهكدذا نلاحدظ انده مهمدا  .ل لطداع فدً تولٌدد النداتج المدومًلجمٌع النشاطاد الالتصادٌة والأهمٌة النسبٌة لمساهمة ك

تإدي الى نفدس النتٌجدة  ذا مدا كاندد البٌانداد المعتمددي مدن لبدل  لابد وأن هافؤناختلفد طرق احتساب الدخل المومً 

 الحساباد المومٌة صحٌحة ودلٌمة. 

 ــ الدخل المومً النمدي والحمٌمً:سابعاً 

 Monetary income: ــ الدخل المومً النمدي 

دخلده النمددي لدم   ن ممدري الفرد لد تزداد أو تمل فدً الحصدول علدى احتٌاجاتده مدن السدلع  والخددماد مدع أن     

ٌتغٌر) وبعباري أخرى فإن دخله الحمٌمً ممالاً ذبالسلع والخدماد( لد ٌرتفع أو ٌنخفض مع بمداء دخلده النمددي اابتداً) 

والحالة هذه تحصل عندما تتغٌر أسعار السلع والخدماد التً ٌنفك علٌها دخله النمدي) فإذا مدا ارتفعدد الأسدعار فدً 

ً السوق مع بماء الدخل النمدي  ول علٌهدا ألدل ممدا كدان ــتطٌع الفرد الحصـــتكون كمٌة السلع والخدماد التً ٌس )اابتا

   اعــعلٌه لبل ارتف

الأسعار) وهذا ٌعنً انخفاض فً دخله الحمٌمدً) والعكدس تمامداً فٌمدا  ذا انخفضدد الأسدعار فدً السدوق مدع بمداء  

دخله النمدي دون تغٌٌر فإن بإمكان الفرد فً هذه الحالة الحصول على المزٌد مدن السدلع والخددماد) أي ٌحصدل مدا 

 ٌسمى بارتفاع دخله الحمٌمً.

 دخل المومً النمدي والدخل المومً الحمٌمً.ومن هنا ٌمكننا أن نفرق بٌن ال

 مجموع الدخول النمدٌة التً ٌحصل علٌها أصحاب العوامل الانتاجٌة". بؤنه " المومً النمديفٌعرف الدخل    

 Real Income:  المومً الحمٌمً الدخلــ 

مجموع صافً السلع والخدماد المنتجة فً البلد التً ٌستطٌع أصحاب عوامل الانتاج الحصول " فٌعرف بؤنه   

ن الدخول التً ٌحصل علٌها اصحاب عناصر الانتاج بصوري نمدٌة تمال فإ) بمعنى آخرو "علٌها بدخـولهم النمدٌة 

 ."الحمٌمًالدخل النمدي ) اما ممدار ما ٌتم الحصول علٌه من سلع وخدماد فٌمال الدخل 

 نه ممٌاس كما أهمٌة دراسة الدخل المومً الحمٌمً كونه ٌمال رفاهٌة المجتمع التً ٌحصل علٌها)  ومن هنا تؤتً

 خلالٌصلح لأجراء الممارناد بٌن فتري زمنٌة وأخرى فً البلد الواحد) أو بٌن الدول من 

 . 020ـ  029: 2013 )الفتلاوي واخرون،معرفة معدل نمو دخلها المومً وتملباته 

فً أحد الأعوام وفً  %(11)مالاً بـممدار  (عراقلأحد البلدان ذالفإذا ما حصل وارتفع الدخل المومً النمدي    

اابتاً) لأن الارتفاع فً  ٌعنً أن الدخل المومً الحمٌمً بمىهذا ف ار لد ارتفعد بالنسبة نفسها) العام نفسه كاند الأسع

 أذامن السلع والخدماد بل  لى ارتفاع الأسعار. أما  هجاأنتتم ود لٌس لارتفاع ما الدخل النمدي فً هذه الحالة ٌع

 . بمٌد الأسعار دون تغٌٌر فإن ارتفاع الدخل المومً النمدي ٌعنً ارتفاع فً الدخل المومً الحمٌمً
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  =    الحقيقي الدخل
 انذخم انىقذٌ

انشقم انقُاسٍ  الاسعاس
     X  100  

 

 ً  الدخل المومً فً العراقتطور  -ثامنا

أدناه تطور مستوى الدخل المومً فً العراق ) حٌث ٌلاحظ أن هنالن زٌادي مسدتمري فدً  (4)ٌوضح الجدول      

. أن معظم هذه الزٌادي تعزى الى زٌادي نداتج العدراق النفطدً ومدن 2113مستوى الدخل المومً فً العراق بعد عام 

        . لالتصاد العرالً ٌعتمد بشكل كبٌر على الدخل المتؤتً من العوائد النفطام زٌادي صادراته من النفط كون أن ا

 2111 – 2113تطىس مستىي انذخم انقىمٍ فٍ انعشاق نهمذة ( َىضح 4خذول )

 ) ملٌون دٌنار (                                                             

 الدخل القىمي    السنىات

0222 202202222.2 

0222 222102292.2 

0222 222212222.2 

0222 222229222.2 

0222 922922292.2 

0222 292222902.2 

0221 902202292.2 

0292 922201221.0 
 المصدر: جمهورٌة العراق ب وزارة التخطٌط ب الجهاز المركزي للإحصاءب                                       

 222:  0299-0292الاحصائٌة السنوٌة  المجموعة                                     

 

 -وٌمكن تصوٌر تطور الدخل المومً فً العراق بالشكل البٌانً الآتً :                        

 () ملٌون دٌنار                                                       

 

 0292 – 0222تطور الدخل المومً فً العراق بالأسعار الجارٌة للمدة ٌوضح   0) مخطط                      

 اعفه لعتماد بٌانات الجدواالمصدر :                      

 

0

50000000

100000000

150000000

200000000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 ملٌون دٌنار

 الســـــــنوات
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  :عرف المصطلحات الآتٌة 9س
 الدخل المومً . أ

 الناتج المحلً الاجمالً  . ب

 ج. الناتج المومً.

 الدخل المومً النمدي .د

 . الناتج المومً الاجمالًهـ 

 . الانفاق الحكومً و

 . الدخل المومً الحمٌمً.ز

 ط. المٌمة المضافة.

 للدخل مع الرسم) مبٌناً من خلاله  الدخل) الانفاق) الناتج . ائرياشرح التدفك الد  2س

 الفراغات الآتي( بما يناسبها : أملأ  2س

 .......... و............ و........... و .......... . تصىف عىاصش الاوتاج إنً . أ

 تىخذ ثلاث طشق لاحتساب انذخم انقىمٍ ............ و............. و.......... . . ب

 مقابم استخذامها فٍ انعمهُت الاوتاخُت. ج. انشَع َشمم ............. أو ............. 

 .د. انذخم انقىمٍ انصافٍ = ............... 

 أن ما َىتده أبىاء انبهذ بغض انىظش عه مكان وخىدهم  َذعً ............. . . هـ

 ) عددها مع الشرح .ما هً طرق احتساب الدخل المومً  4س

 مكانة هامة فً الدراساد الالتصادٌة؟ نالش ذلن. الدخل المومًاحتلد دراسة  5س

 . الدخل النمدي والحمٌمًبٌن ما هو الفرق   6س

 ، أركشها بانتفصُم. انشعىبوضع الاقتصادَىن عذد مه انمعاَُش نهحكم عهً سفاهُت  7س

 

 

 اسئلة الفصل الثانً



 

 
 

32 

  Inflation and Deflation              الفصل الثالث: التضخم والانكماش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 التضخم والانكماش :الفصل الثالث

 

 التضخم الاقتصادي اولاً : 

 مفهوم التضخم الاقتصادي ثانيا6ً 

 انواع التضخم الاقتصاديثالثا6ً 

 سباب التضخم الاقتصاديأرابعاً:    

 التضخمخامساً: آثار     

 طرق معالجة التضخم سادسا6ً 

 ةالتضخم ومعدل البطالسابعاً: 

 ـــ أسئلة الفصل الثالث 
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 اهداف الفصل

 :ةلآتٌا الأسئلةعلى  الإجابة باستطاعتكٌكون ستك لهذا الفصل بعد دراس

 .ـــ تعرٌف الطالب بمفهوم التضخم

 .معالجته ووأنواعه وآثاره  ــ أسباب التضخم 

 . بمفهوم الانكماش وطرق ـــ التعرٌف

 .طرق معالجتهمع توضٌح وآثاره  والاسباب المإدٌة له ـــ 
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 Inflation and Deflationالتضخم والانكماش اولاً: 

  Inflation التضخم ـ 1

عندما ٌتسلم الشخص راتبه فً نهاٌة كل شهر ٌتساءل بٌنه وبٌن نفسه، كم من السلع والخدمات سوف استطٌع      

أن احصل علٌها بهذا الدخل؟ هل ستكون اكبر او اقل او مساوٌة لما كنت احصل علٌها براتبً او اجري فً العام 

للؤسعار، فإذا كان هذا المستوى مرتفعاً فً هذه السنة الماضً مثلا؟ً ان هذه التساإلات ٌجٌب علٌها المستوى العام 

عن السنة الماضٌة، فهذا ٌعنً انخفاض مقدار ما ٌشترٌه الدخل النقدي من السلع والخدمات فً هذه السنة عن 

السنة الماضٌة، وإذا كان المستوى العام للؤسعار منخفضاً، فهذا ٌعنً ارتفاع ما ٌشترٌه الدخل أو الأجر النقدي من 

السلع والخدمات، او بعبارة أخرى، فً حالة انخفاض المستوى العام للؤسعار ترتفع القٌمة الحقٌقٌة للدخل النقدي، 

وفً حالة ارتفاع المستوى العام للؤسعار تنخفض القٌمة الحقٌقة للدخل النقدي، اي ان هناك علاقة عكسٌة بٌن قٌمة 

 النقود والمستوى العام للؤسعار.

ول مشكلة الارتفاع المستمر فً الأسعار الذي ٌسمى بالتضخم، اذ نستعرض مفهوم التضخم وقٌاسه لذا فؤننا سنتنا

 وأنواعه وأسبابه وآثاره وطرق علاجه.

 : مفهوم التضخم  . أ

هو حالة ارتفاع المستوى العام للؤسعار بصورة متواصلة، مما ٌإدي إلى خسارة النقود لقوتها الشرائٌة  

كسٌة بٌن المإشرٌن المتغٌرٌن، الأسعار والقوة الشرائٌة للنقود، فإذا كان السعر هو فالتضخم ٌوضح العلاقة الع

التعبٌر عن وحدات من النقود تدفع مقابل شراء وحدات من سلعة ما، فالتضخم ٌحدث عندما تزداد عدد وحدات 

 النقود المدفوعة لشراء نفس الكمٌة من السلعة نفسها.

مر فً المستوى العام للؤسعار لمدة طوٌلة، وان هذا المفهوم ٌقتضً ان ٌكون فالتضخم إذن ٌعنً الارتفاع المست

الارتفاع فً المستوى العام لأسعار السلع والخدمات المختلفة، ولٌس فً الأسعار النسبٌة، التً تعنً ارتفاع عدد 

منخفضة، فالحالة محدد من أسعار السلع او الخدمات مع بقاء أسعار السلع والخدمات الأخرى ثابتة، او تكون 

الأخٌرة تعنً ان انخفاض أسعار بعض السلع والخدمات ٌإدي الى تحول المستهلكٌن إلٌها مما ٌقلل الطلب على 

السلع التً ارتفعت أسعارها ومن ثم ستنخفض أسعار هذه السلع. كما ٌقتضً مفهوم التضخم اٌضاً أن ٌكون 

المختلفة مستمراً لمدة طوٌلة لذا فؤن المعنى الشائع للتضخم هو الارتفاع فً المستوى العام لأسعار السلع والخدمات 

الزٌادة المستمرة فً الأسعار، ولٌس مجرد انتقال السعر من مستوى إلى آخر خلال مدة زمنٌة معٌنة، بل هو 

بٌرة الارتفاع المستمر فً الأسعار نتٌجة لزٌادة حجم الإنفاق )الطلب( على حجم الإنتاج )العرض(، اي )ان كمٌة ك

 من النقود تطارد كمٌة قلٌلة من السلع والخدمات(.
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 أمثلة تارٌخٌة عن التضخم فً العالم:

 . 5591شهد العالم حالات تضخم كثٌرة من أبرزها وأقساها ما حدث فً ألمانٌا بعد سقوطها على ٌد الحلفاء عام  -

( لٌرة لبنانٌة مقابل 0333الى ) ـ وما حدث فً لبنان فً الثمانٌنات حٌن انخفض سعر صرف الدولار الواحد

 .5539( لٌرات عام 0الدولار الواحد بعد ان كان سعر صرفه )

( دٌنار تقرٌباً مقابل الدولار الامرٌكً 0333أما فً العراق، اذ انخفض سعر صرف الدٌنار العراقً الى )    

(، 5543( دولار عام )0.0) (، بعد ان كان سعر صرف الدٌنار العراق3330ًفـــــً الشهر الثانً من عام )

 عراق وعدم مرونة الجهاز الإنتاجًوالسبب فً ذلك ٌعود إلى الإصدار النقدي الجدٌد والحصار المفروض على ال

  قٌاس التضخم:ب . 

، او بعبارة السلع والخدمات المختلفة ٌتم عن طرٌق رصد التغٌرات التً تحدث فً المستوى العام لأسعار      

 .مإشر ٌسمى الرقم القٌاسً للؤسعارالى مإشر عام ٌرصد التغٌرات فً الأسعار، وان هذا الأخرى، التوصل 

، اذ ا قبل ان نتطرق الى قٌاس التضخموهنا لابد من التعرف على الأرقام القٌاسٌة للؤسعار وكٌفٌة استخراجه    

، شهرٌة او كل ستة اشهر او سنوٌةت ، وقد تكون هذه الدورٌاالسلع تصدر فً كل بلد نشرات دورٌة لحركة أسعار

 -، ولتوضٌح ذلك نؤخذ المثال الآتً :الاستهلاك وٌتم تقدٌر ذلك عن طرٌق استخراج الرقم القٌاسً لأسعار

( فهذا 3353 – 3355السلع بٌن عامً ) نفترض من أننا نود أن نقٌس مدى التغٌر فً المستوى العام لأسعار    

ـــام للؤسعار لعام ، وان ابسط الطرق لقٌاس المستوى العالتً تنتج فً المجتمع ـــــع المختلفةٌعنً أسعار السل

، التً ٌطلق متوسط هذه النسب( لكل سلعة ٌنتجها المجتمع ٌكون عن طرٌق اخذ 3355( نسبة الى عام )3353)

 .(Simple Price Indexٌه متوسط الرقم القٌاسً البسٌط )عل

  ( ادناه.1) كما مبٌن فً الجدول ماش وطحٌن وأقلام، وأسعارها، قهًفلو فرضنا ان لدٌنا ثلاث سلع 

 

 (2112 – 2111أسعار القماش والطحٌن والأقلام لعامً )  (5)جدول 

 

 

 

 

   

   نصف عن سعرهمرة و 3353( نستطٌع القول ان سعر القماش ارتفع عام 1فً الجدول )ولدى النظر         

    ، فكٌف توصلنا ثلاث مرات، بٌنما سعر الأقلام ارتفع سعر الطحٌن ارتفع مرتٌن ، كما أن3355عام فً     

 ؟ ذلك إلى    

 2112سعر السلعة لعام  2111سعر السلعة لعام  السلعة 

 3 2 القماش )متر(

 3 1 الأقلام )درزٌنة(

 2 1 الطحٌن )كٌلو(
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   ولمعرفة التغٌر فً مستوى، (3355عام ) ( لأسعار3353السلع فً عام ) ببساطة فؤننا نسبنا أسعار    

 -، نقوم بؤجراء الخطوتٌن الآتٌتٌن:بٌن العامٌن المذكورٌن الأسعار    

 -نحصل على التغٌٌر فً مستوى سعر كل سلعة كما ٌؤتً : –أ 

 
 سعر القماش عام     

 سعر القماش عام     
  =

 

 
 ()التغٌر فً مستوى سعر سلعة القماش 5.1 = 

 سعر درزٌنة الاقلام عام     

 سعر درزٌنة الاقلام عام     
  =

 

 
 التغٌر فً مستوى سعر سلعة الأقلام() 0=  

 سعر كٌلو الطحٌن عام     

 سعر كٌلو الطحٌن عام     
  =

 

 
 (الطحٌنالتغٌر فً مستوى سعر سلعة ) 3=  

المتوسط البسٌط للرقم نحصل على  -للرقم القٌاس لأسعار هذه السلع كالآتً : نحصل على المتوسط البسٌط  –ب 

 -القٌاس لأسعار هذه السلع كالآتً :

الرقم القٌاسً البسٌط = 
 تغٌر سعر السلعة الاولى  تغٌر سعر السلعة الثانٌة   تغٌر سعر السلعة الثالثة

 عدد السلع
   ×533 

الرقم القٌاسً البسٌط = 
        

 
  ×533 =

   

 
 ×533 =352 

، وٌعنً أن المستوى العام للؤسعار ارتفع بمقدار هذه السلع ( هو الرقم القٌاسً لأسعار 352ان الرقم )     

 .3353وعام  3355% بٌن عامً 552

تعطى  ، وان سنة الأساس3355 ان هذا الرقم توصلنا الٌه عن طرٌق مقارنة الأسعار السائدة فً سنة الأساس    

 رن على أساسها التغٌر فً الأسعار.التً نقا ( باعتبارها السنة533قٌمة )

%(ولو  552، أي ان الارتفاع وصل الى) 3353عام  352إلى  3355( عام 533ارتفعت من ) الأسعارفنقول أن 

. أما قٌاس معدل وهكذا( %33( لقلنا أن الأسعار انخفضت بمقدار )%43لنتٌجة التً حصلنا علٌها مثلاً )كانت ا

 :علٌه من المعادلة الآتٌة ان نحصلالتضخم فٌمكن 

 533×  T1 = 
       

   
     

 

المتوسط العام للؤسعار السائدة لمجموعة من السلع خلال مدة معٌنة وهو اهم  -:للؤسعارونعنً بالمستوى العام ــ 

 مإشر ٌعتمد علٌه التضخم.
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 اذ ان : 

T1  معدل التضخم = 

P1سنة الأساس( لعام للؤسعار فً السنة السابقة )= المستوى ا 

P2ت ، فإذا كاناو المراد قٌاس التغٌرات فٌها( اي السنة قٌد الدرسفً السنة الحالٌة ) = المستوى العام للؤسعار

( 554تساوي )ً سنة التغٌر ـــــــ( دٌنار فً سنة الأساس وأصبحت ف533مجموعة محددة من السلع سعرها )

( من خلال طرح مإشر أسعار سنة الأساس من التغٌر )قٌد الدرسحتساب معدل التضخم لسنة ، وبهذا ٌمكن ادٌنار

      ، ثم ٌقسم الفارق على مإشر اسعار السنة الأساس.امإشر أسعار السنة المراد قٌاس التغٌرات فٌه

فؤن مإشر  3353( عام 554.0( و )3335( فً عام )550.2الاستهلاك تشكل ) ولنفترض بؤن مإشر أسعار   

 -:تًالتضخم ٌكون كالآ

T1 = 
            

     
                                                 %9.5  =533 ×  

 .3335 مقارنة مع سنة الأساس 3353% لسنة  9.5وهذا ٌعنً إن معدل التضخم ارتفع بنسبة 

 أنواع التضخم: .0

متعددة  ٌعنً ان هناك انواعاً ، مما لنظرٌات التً عالجت موضوع التضخمنظراً لتعدد مفاهٌم التضخم وتعدد ا

، وعلى الرغم من هذا التعدد فؤن هناك نوع من التداخل والتشابك بٌن معالجته ، ولكل نوع أسبابه وأسالٌبللتضخم

 ور نوع أو أنواع أخرى من التضخم. تلك الأنواع، اذ ان ظهور نوع من التضخم فً نشاط معٌن قد ٌكون سبباً لظه

كة لجمٌع أنواع التضخم تتمثل بعجز النقود عن القٌام بؤداء وظائفها بشكل كامل فً ومع ذلك فؤن الصفة المشتر

 -:ما ٌؤتً ظل التضخم نتٌجة لتدهور قٌمتها بسبب ارتفاع الأسعار، ومن تلك الأنواع

 :التضخم الجامح .أ 

التضخم على الاقتصاد  ، الذي ٌعد اخطر أنواعن التضخم احٌاناً بالتضخم المفرطٌطلق على هذا النوع م     

، وٌظهر هذا النوع من التضخم نتٌجة للزٌادة المفرطة والحادة فً كمٌة النقود المتداولة مع نقص كمٌة الوطنً

 .لعادٌة التً قد ٌمر بها الاقتصادالمعروض السلعً نتٌجة للظروف غٌر ا

ارتفاع فً مستوٌات الأجور والتكالٌف  وٌتمٌز هذا النوع من التضخم بارتفاع حاد فً معدلات الأسعار ٌعقبها     

التً قد تإدي إلى ارتفاع آخر فً الأسعار، وٌلاحظ فً ظل هذا النوع من التضخم إن النقود تصبح عاجزة عن 

 ، نظراً لتدهور قٌمتها.ة للتبادلالقٌام بوظائفها الأساسٌة كونها مستودع للقٌمة او وسٌلة جٌد

 :التضخم المتقلب )المكبوت( .ب 

، وقد ٌدفع السلطات الحكومٌة والنقدٌة للتدخل ولمدة معٌنة ٌتمثل هذا النوع من التضخم بارتفاع حاد فً الأسعار 

، ثم تعود الأسعار للارتفاع من جدٌد بحرٌة وبمعدلات عالٌة لمدة لاحقة تالٌةمن اجل الحد من ذلك الارتفاع لمدة 

 .، وهكذاضخم فتتدخل الحكومة من جدٌد للحد من هذا النوع من الت
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 :التضخم المعتدل )الزاحف(. ج 

، اذ ٌتمٌز هذا عادة اقل خطورة من التضخم الجامح، الذي ٌكون خم الزاحفٌطلق على هذا النوع من التض     

عادة ، وٌظهر هذا النوع %( سنوٌاً  0 – 3وبمعدلات قد تتراوح بٌن ) النوع بارتفاع بطًء وتدرٌجً فً الأسعار

، وقد ساد هذا النوع من التضخم كل من أوربا والولاٌات للسٌطرة علٌه بسهولة ، وهناك إمكانٌةفً مدد متباعدة

مدة الرواج والازدهار  المتحدة الأمرٌكٌة خلال مدة الخمسٌنات والستٌنات من القرن الماضً وذلك خلال

ذلك النوع من التضخم  ( وٌعود سبب بروز5543 – 5543خلال المدة ) ، كما ساد الاقتصاد الأردنًالاقتصادي

 إلى زٌادة كمٌة النقد المتداولة والى الارتفاع النسبً فً الأجور والأرباح.

 :د . التضخم المستورد

، وٌعود سبب هذا انفتاحاً على العالم الخارجً وٌظهر هذا النوع فً اقتصادٌات البلدان النامٌة التً تكون أكثر    

، وٌتمٌز هذا النوع بصعوبة لع النهائٌة المستوردة من الخارجفً أسعار السالنوع إلى الارتفاع الحاد والمستمر 

التً تلت تغٌٌر النظام فً  ، ومثال على ذلك التضخم الموجود فً العراق للمدةتضخماً مستورداً  السٌطرة علٌه لأنه

راق التً لا ( بسبب توقف معظم المنشآت عن الإنتاج وارتفاع أسعار السلع المستوردة من خارج الع3330)

 .ة وفقاً لنظام اقتصاد السوق الحرتخضع لضوابط التسعٌر

، فؤن اغلب الدول النامٌة تعانً من هذا النوع من التضخم نتٌجة الاعتماد الكبٌر على السلع وفً هذا المجال     

اجل سد ما من أو  ،والاجتماعٌةٌذ برامجها التنموٌة المستوردة سواء كانت سلعاً استهلاكٌة ام إنتاجٌة من اجل تنف

، وهذا الارتفاع لابد وان مستمر، تلك المستوردات التً تتمٌز بارتفاع الأسعار وبشكل تحتاجه من مواد غذائٌة

، اذ أن ما ٌصٌب تصادٌات الدول المتقدمةٌنتقل إلى اقتصادٌات الدول النامٌة نتٌجة لتبعٌة تلك الاقتصادٌات الى اق

ة من أمراض وأزمات اقتصادٌة أصبح ٌنتقل بسهولة وبسرعة إلى الاقتصادٌات النامٌة بعد الاقتصادٌات المتقدم

 .ً حدثت فً مجال النقل والاتصالاتالتطورات الكبٌرة الت

 :التضخم الركودي -هـ 

، وهً ظاهرة اقتصادٌة تتمثل فً تزامن مظاهر ي ٌسود بعض الاقتصادٌات المعاصرةوهو التضخم الذ     

، والركود فً استخدام وتوظٌف الركود فً النمو الاقتصادي ، حٌث ٌستمرالاقتصادي ومظاهر التضخمالركود 

عوامل الإنتاج، وفً ذات الوقت ذاته تؤخذ أسعار السلع والخدمات والأجور بالارتفاع المتواصل  على الرغم من 

 .فً الاقتصاد القومًٌة وقوى الإنتاج انخفاض فً مستوى الطلب الكلً وارتفاع نسبة البطالة فً الموارد الإنتاج

 أسباب التضخم .4

التً تقف وراء أدى تعدد الأفكار حول مفهوم التضخم الى تعدد النظرٌات التً حاولت أن تفسر الأسباب      

 -: بروز ظاهرة التضخم، ومن تلك النظرٌات ما ٌؤتً

 

 



 

 
 

39 

  Inflation and Deflation              الفصل الثالث: التضخم والانكماش

 

 :نظرٌة التضخم بسبب زٌادة الطلب –أ 

دة الطلب بنسبة تفوق زٌادة ، ان الارتفاع فً المستوى العام للؤسعار ٌعزى الى زٌاهذه النظرٌة ٌرى أصحاب      

، وهذا ٌعنً ان زٌادة الطلب على السلع والخدمات وما ٌترتب علٌها من زٌادة الإنفاق سواء كان ذلك العرض

الإنتاجٌة للاقتصاد القومً  فؤن تلك الزٌادة الإنفاق استهلاكٌاً أو استثمارٌاً أو انفاقاً حكومٌاً وبشكل ٌفوق الطاقة 

، وفً هذه الحالة فؤن زٌادة المستوى العام للؤسعار، ومن ثم ارتفاع معدل التضخم بالضرورة سوف تإدي إلى

التضخم جاء نتٌجة لزٌادة الإنفاق على البضائع الاستهلاكٌة والاستثمارٌة بمستوى ٌفوق حجم الإنتاج مما دفع 

، وهذا النوع من التضخم غالباً ما ٌسود فً البلدان النامٌة بسبب ضعف رتفاع بصورة مستمرةحو الابالأسعار ن

 مرونة الجهاز الإنتاجً .

  -نظرٌة التضخم بسبب ارتفاع تكالٌف الإنتاج:  –ب 

، اذ ٌرى أصحاب هذه النظرٌة بؤن السبب الذي ٌقف وراء بروز ضان هذه النظرٌة تإكد على جانب العر     

، فقد ٌلجؤ المنتجون الى إتباع سٌاسة فً الدول المتقدمةة التضخم ٌعود الى ارتفاع تكالٌف الإنتاج وبخاصة ظاهر

تهدف الى تحقٌق معدلات عالٌة من الأرباح، بٌنما ٌلجؤ العمال ومن خلال نقابات العمال الى المطالبة والضغط 

ما ٌدفع المنتجٌن على المنتجٌن وأرباب العمل لزٌادة الأجور، الأمر الذي سٌإدي إلى ارتفاع تكالٌف الإنتاج، وهذا 

دلات سعار لتعوٌض الزٌادة فً تكالٌف الإنتاج نتٌجة لزٌادة الأجور من اجل المحافظة على المعإلى زٌادة الأ

  .العالٌة والمستهدفة للؤرباح

 -:ما ٌؤتً وٌمكن إٌجاز أسباب تضخم التكالٌف إلى

 .المحلٌة ارتفاع أسعار مستلزمات الإنتاج .5

 .المستوردة ارتفاع أسعار مستلزمات الإنتاج .3

 .الاحتكارٌة ع الإنتاجٌةسٌطرة المشارٌ .0

 .بسبب ضغط النقابات العمالٌة ارتفاع الأجور .9

 : نظرٌة التضخم الهٌكلً –ج 

ٌمكن القول بؤن هذا النوع من التضخم أكثر ما تتعرض له اقتصادٌات الدول النامٌة نتٌجة لسعٌها فً تحقٌق      

، إذ ٌرى أصحاب هذه النظرٌة بؤن السبب الذي ٌقف وراء بروز ظاهرة التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة برامج

التضخم ٌعود إلى التغٌرات الهٌكلٌة التً تحدث فً مسار وحركة الاقتصاد القومً وما ٌترتب علٌها من تغٌرات 

دٌة التنمٌة الاقتصا ، تلك التغٌرات التً تكون نتٌجة طبٌعٌة لعملٌةفً كل من الطلب والعرض الكلًهٌكلٌة 

رتفاع الطلب الكلً بشـكل س لهذا النوع من التضخم ٌعود إلى اــبب الرئٌــوٌمكن القول ان الس     .والاجتماعٌة

ثر بروزاً ــ، ونظراً لان هذا النوع من التضخم ٌكون أكلتنفٌذ برامج التنمٌـة الاقتصادٌةالكلً نتٌجة  ضٌفوق العـر

ولٌس بسبب ، فؤنه على الأغلب ٌكون تضخماً ناجماً عن زٌادة الطلب اراً فــً اقتصادٌات الدول النامٌةشــوانت

 .ارتفاع التكالٌف
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 . الآثار الاقتصادٌة والاجتماعٌة للتضخم: 5

مما لا شك فٌه ان التضخم أصبح ظاهرة عالمٌة تعانً منه معظم اقتصادٌات دول العالم سواء كانت المتقدمة     

التضخم ٌعد ظاهرة ، ومع ذلك فالاقتصادٌة، ولو بمعدلات متباٌنةمنها أم النامٌة وعلى اختلاف أنظمتها وفلسفتها 

ٌة والاجتماعٌة التً تصٌب الاقتصاد القومً ، كونه ٌمثل إحدى الآفات والكوارث الاقتصادغٌر مرغوب فٌها

 .كتهوتإدي إلى شل حر

 -:كما ٌؤتًالآثار وٌمكن اٌجاز هذه 

 تأثٌر التضخم على الدخل: –أ 

، ستتؤثر بعض فئات المجتمع بٌنما ٌستفٌد البعض الآخر كون فٌها معدل التضخم كبٌراً فً الفترات التً ٌ    

اكبر من معدل ارتفاع الأسعار تستفٌد نتٌجة لارتفاع دخولها الحقٌقٌة  بٌنما فالفئات التً ترتفع دخولها بمعدل 

، وعادة ما تكون نً من انخفاض فً دخولها الحقٌقٌةالفئات التً ترتفع دخولها بمعدل اقل من ارتفاع الأسعار ستعا

بتة التً قد تمثل نسبة الفئات الأولى هً الفئات التً ٌكون مصدر دخلها من الأرباح، بٌنما أصحاب الدخول الثا

  .هً التً تعانً كثٌراً من التضخم كبٌرة من أفراد المجتمع

 تأثٌر التضخم على الدائن والمدٌن: -ب 

، لان المدٌن ٌقترض مبالغ محددة )التضخم( ٌستفٌد المدٌن وٌضار الدائن فً أوقات الارتفاع المستمر فً الأسعار 

، إلا إن القٌمة الحقٌقٌة الربوٌة، كالتعامل مع البنوك فً الحالات الربوٌة إلا، او نقصانٌلتزم بتسدٌدها بدون زٌادة 

فٌها الأسعار، وقمت للدٌن تنخفض مع ارتفاع الأسعار، فمثلاً لو اقترضت ملٌون دٌنار من شخص فً مدة تتزاٌد 

لٌون دٌنار من سلع ٌه بالم، اي ما ٌمكن ان تشترتراض فؤن قٌمتها الحقٌقٌةبتسدٌدها بعد سنة من تارٌخ الاق

، وٌنطبق ذلك اٌضاً على مدخرات الأفراد حٌث تنخفض مستوى العام للؤسعار، ستنخفض نتٌجة لارتفاع الوخدمات

  .ة لهذه المدخرات فً اوقات التضخمالقٌمة الحقٌقٌ

 تأثٌر التضخم على أسعار الصادرات: ـج 

الدولة التً تعانً من التضخم نفسها فً موقف غٌر ، حٌث تجد الصادرات ٌمثل التضخم خطراً على أسعار     

السلع  تنافسً مع دول العالم الخارجً خاصة اذا كانت أسعار منتجاتها تتزاٌد بمعدل مرتفع عن بقٌة أسعار

 .الخارجٌة

، ومن ثم سٌرتفع حجم المشابهة هذا الوضع ٌجعل أسعار السلع الوطنٌة مرتفعة مقارنة بؤسعار السلع الأجنبٌة    

، وٌحدث نتٌجة لذلك عجز فً المٌزان التجاري الذي ٌصور التعاملات بٌن وٌنخفض حجم الصادراتالواردات 

ادة ، وٌتزاٌد خطر هذا الوضع ان كان التضخم ناتجاً عن الزٌة معٌنة وبٌن دول العالم الخارجًالمقٌمٌن داخل دول

إلى طلب على السلع الأجنبٌة اي زٌادة  ، اذ تترجم هذه الزٌادة فً الطلبفً الطلب على السلع والخدمات

 الاستٌراد.
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 : تأثٌر التضخم على النمو الاقتصادي ـد 

و خلال مدة زمنٌة اعبر الزمن )ٌعرف النمو الاقتصادي بؤنه تحقٌق زٌادة فً الدخل او الناتج القومً الحقٌقً      

 .محددة عادة سنة(

، فهناك فرٌق ٌرى بؤن التضخم ؤثٌر التضخم على النمو الاقتصاديلقد اختلفت آراء الاقتصادٌٌن بالنسبة الى ت      

، اذ تنشؤ فً المجتمع حالة تتسم بعدم التؤكد من الأوضاع الاقتصادٌة فً تؤثٌر سلبً على النمو الاقتصادي له

ٌنخفض حجم الاستثمار، كما تتؤثر اٌضاً قرارات المدخرٌن المستقبل فٌإثر ذلك على قرارات الاستثمار ومن ثم 

، وٌرى أنصار هذا نخفاض القٌمة الحقٌقٌة للمدخراتخاصة عندما ٌتوقعون استمرار الزٌادة فً الأسعار نظراً لا

الرأي اٌضاً إن أصحاب الدخول التً تتمثل فً الأجور، أي العمال الذٌن ٌنخفض حماسهم للعمل بسبب انخفاض 

 م الحقٌقٌة مع ارتفاع الأسعار.دخوله

ل أما الفرٌق الآخر فٌرى أن الشواهد التارٌخٌة لا تدل على وجود انخفاض فً حجم المدخرات أو المٌل للعم

 .ن دافعاً لعملٌة النمو الاقتصادي، أي إن التضخم ربما ٌكوسٌنخفض، بل ٌرون العكس من ذلك

مما ٌشجع على  لزٌادة فً الأسعار وسٌعمل على زٌادة الأرباحفٌختلف معدل الأجور لمدة معٌنة عن ملاحقة ا    

، فٌنخفض معدل البطالة وٌرتفع حجم الناتج فرص عمل جدٌدة ، وهذا بدوره ٌإدي إلى إٌجادزٌادة الاستثمار

 القومً خاصة عندما ٌكون الاقتصاد عند مستوى اقل من مستوى التوظف الكامل لعناصر الإنتاج.

 ً للتضخم:الأثر الاجتماع  -هـ

ٌإدي الارتفاع المستمر فً مستوٌات الأسعار إلى ظهور حالات الرشوة والفساد الإداري والمالً وظهور      

حٌث ٌسعى  ،ة ملحوظة فً جرائم السطو والسرقةصور متعددة من طرق الكسب غٌر المشروع ،كما تحدث زٌاد

ولعل هذا الأمر ٌظهر جلٌا فً الدول  أخرى،بعض الأفراد إلى تعوٌض النقص الحاصل فً دخولهم من مصادر 

 التً تتعرض لنكبات اقتصادٌة كبٌرة مما ٌجعل سمة الفساد هً السائدة فً اقتصادٌاتها.

   Inflation and unemployment rate التضخم ومعدل البطالة: – 6

، البطالة وبٌن معدل التضخمضً بٌن ساد الاعتقاد لدى الاقتصادٌٌن لمدة طوٌلة مضت بوجود تبادل تعوٌ       

، ٌمكن ان ٌقتنع بمعدل مرتفع نسبٌاً من البطالة فً السوق الحر بمعنى إن الاقتصاد الرأسمالً أو ما ٌسمى باقتصاد

بول معدل مرتفع نسبٌاً من ، تحقٌق معدل منخفض من البطالة مع قالعكس سبٌل تحقٌق استقرار فً الأسعار، أو

، وٌمكن تعرٌف البطالة ة بٌن معدل البطالة ومعدل التضخمإن هناك علاقة عكسٌ ، هذا الوضع ٌشٌر إلىالتضخم

 ، ولدٌها الرغبة والقدرة على العمل. جزء من قوة العمل فً مجتمع مابصورة عامة على إنها التعطل ل

 وٌمكن تفسٌر العلاقة بٌن التضخم ومعدل البطالة كالآتً:

للعمل  سٌعمل رجال الأعمال على زٌادة الأجور لإغراء عمال إضافٌٌن، لة تزاٌد الطلب الكلً بمعدل كبٌرفً حا

 ، الأمر الذي ٌإدي إلى ارتفاع الطلب على السلع والخدمات ومن ثم ارتفاع الأسعار من جدٌد.لدٌهم
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ر أما فً حالة ارتفاع مستوى البطالة فهذا ٌعنً ان الاقتصاد فً حالة ركود مما ٌإدي إلى بقاء معدلات الأجو     

دون تغٌٌر ومن ثم استقرار نسبً فً مستوى الأسعار، هذه العلاقة بٌن معدل التضخم ومعدل البطالة تناولها 

ع بشدة عندما ٌنخفض ( الذي لاحظ أن الأجور فً برٌطانٌا ترتفA .W. Philipsبس )الاقتصادي البرٌطانً فٌل

رف فٌما بعد باسم منحنى فٌلبس الذي ٌوضحه ، ومن ثم قام بتوضٌح هذه العلاقة على شكل منحنى عمعدل البطالة

 الآتً:( وك0المخطط )

 

 

 

       

 : منحنى فٌلبس (0مخطط )

 

، وإذا أراد %(5)( سٌكون معدل التضخم%2بطالة ) من الشكل السابق نلاحظ انه اذا كان المجتمع عند معدل     

 (معدل التضخم) ً معدل الأسعارـــٌستوجب زٌادة ف، فؤن ذلك %(9) ىــــع أن ٌنخفض معدل البطالة إلـــــالمجتم

 .%(3) إلى

البطالة ومعدل منخفض من ٌتضح لنا من هذا المنحنى ان المجتمع لا ٌستطٌع أن ٌحقق معدل منخفض من     

( ولكن الذي دلٌن مقبولٌن من التضخم والبطالةأي لا بد لواضعً السٌاسة الاقتصادٌة أن ٌختاروا معالتضخم )

 التضخم بمعدل مرتفع من البطالة. الاقتصادٌات الرأسمالٌة فً السبعٌنات من القرن الماضً هو مصاحبةحدث فً 

 التضخم الركودي الذي تم التحدث عنه سابقاً كنوع من أنواع التضخم . باسموهو ما ٌعرف 
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 طرق معالجة التضخم : – 7

تختلف الأسالٌب والسٌاسات التً تستخدم عادة لمعالجة ظاهرة التضخم تبعاً لنوعه والمجال الذي ٌظهر فٌه        

 وأسبابه.

وٌمكن معالجة التضخم باستخدام السٌاستٌن ) النقدٌة والمالٌة ( لتحقٌق الاستقرار الاقتصادي ومن ثم       

 -:وكما ٌؤتً الاستقرار فً الأسعار

 معالجة التضخم من خلال السٌاسة النقدٌة :  –أ 

هً مجموعة من الإجراءات والتدابٌر التً تتخذها السلطة النقدٌة المتمثلة فً البنك المركزي السٌاسة النقدٌة: اولاـً 

 -:ما ٌؤتً ، ومن هذه الإجراءاتالاقتصادٌة المرسومة للتحكم فً عرض النقد لتحقٌق الأهداف

 ، وذلك بتخفٌض كمٌة النقود الزائدة عن أسواقامتصاص القدرة الشرائٌة الزائدة ، ايالنقدي التحكم بالإصدارـ 5

والزٌادة فً كمٌة  ، ولكً ٌتحقق ذلك لابد من قدر عال من التناسب بٌن حجم الناتج المحلً الإجمالًالاستهلاك

 .النقود

مكونات السٌولة ترشٌد الإقراض مع وضع قٌود على الائتمان من خلال نظام صارم للرقابة علٌه والتحكم فً ـ  3

 .النقدٌة المحلٌة

، واعتماد أسعار فائدة مجزٌة لجذب المدخرات وتوجٌهها نحو مجالات تإدي الى على الادخار تشجٌع الأفرادـ  0

 طلب من ناحٌة أخرى.توسٌع قاعدة الإنتاج من ناحٌة وتقٌٌد معدل ال

توجٌه الائتمان نحو تنمٌة القطاعات الاقتصادٌة التً ستنتج قدرة إنتاجٌة اكبر للاقتصاد الوطنً ومن ثم امتصاص ـ 

 اكبر عدد من العاطلٌن عن العمل.

 :التضخم من خلال السٌاسة المالٌة معالجة  -ب 

ُ ـ    تتخذها الحكومة متمثلة بوزارة المالٌة للتحكم بالإنفاق  أما السٌاسة المالٌة: هً مجموعة الإجراءات التًثانٌا

  -:ما ٌؤتً ، ومن هذه الإجراءاتلتحقٌق الاستقرار الاقتصادي وتحصٌل الإٌرادات

، وذلك بالابتعاد عن اسلوب تحوٌل العجز فً الموازنة وإعادة النظر فً أولوٌات ـ موازنة الموازنة العامة5

 .العام وزٌادة الضرائب الإنفاق

ات الاستهلاك ترشٌد الإنفاق الحكومً خصوصاً فً المجالات التً لا ٌترتب علٌها آثار سلبٌة على مستوٌـ 3

الكمالً وما ، ومنها ترشٌد النفقات الدفاعٌة ونفقات الضٌافة والإنفاق الترفً والاستهلاك الضرورٌة للمواطنٌن

 .شابه ذلك

هذا وانه  .ب الضرٌبً، وغلق منافذ التهرٌة بنطاق ضٌقلضرٌبرفع كفاءة الطاقة الضرٌبٌة وحصر الإعفاءات اـ 0

من الضروري التؤكٌد على أهمٌة الملائمة بٌن السٌاستٌن النقدٌة والمالٌة فً معالجة التضخم اذ ان تجنب التعارض 

 .مبٌن استخدام أدوات السٌاستٌن سٌزٌد من فعالٌتهما فً معالجة التضخ
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   Deflationثانٌاً : الانكماش 

 مفهوم الانكماش: -1

بالإنفاق الاستهلاكً الخاص والعام وكذلك دما ٌنخفض الطلب الكلً المتمثل )هو ظاهرة اقتصادٌة تحدث عن      

الإنفاق الاستثماري فضلاً عن الطلب الخارجً( عن العرض الكلً مما ٌإدي الى تكدس السلع فً مخازن 

النمو الاقتصادي وانتشار ر الذي ٌإدي إلى تدهور معدل الشركات الإنتاجٌة بالرغم من انخفاض أسعارها، الأم

 .البطالة

ان حصول هذه الظاهرة تدفع المنتجٌن الى تقلٌص حجم منتجاتهم وتعطٌل جزء من الطاقة الإنتاجٌة مما      

ٌنعكس على انخفاض فً حجم الاستخدام ومن ثم الدخول الموزعة التً تإدي بدورها إلى انخفاض الطلب الكلً ، 

 تتمٌـز اد التً ــة الكسـتوى النشاط الاقتصادي فً التدهور وصولاً الى مرحلــذ ٌؤخذ مسا

بارتفاع معدلات البطالة وخفض مستوى الإنتاج والدخل ولابد هنا من التطرق الى الآثار الاقتصادٌة للانكماش 

 -: موضح ادناهوطرق معالجته وكما 

 :لاقتصادٌة للانكماشالآثار ا  -2

 -:الاقتصادٌة للتضخم وكما ٌؤتً الاقتصادٌة للانكماش تؤخذ شكلاً معاكساً للآثاران الآثار 

 :الانكماش على الدخل آثار –أ 

خفاض الطلب الكلً عن وهنا ستزداد القوة الشرائٌة للنقود بسبب انخفاض المستوى العام للؤسعار الناجم عن ان

 .العرض الكلً

 :على الدائن والمدٌنآثار الانكماش  –ب 

 ، لان القٌمة الحقٌقٌة للدٌن سترتفع مع انخفاض الأسعار أي إنحالة ٌستفٌد الدائن وٌضار المدٌنفً هذه ال       

، مثلاً ملٌون دٌنار الذي سٌستلمه الدائن من المدٌن سٌشتري به سلع وخدمات اكبر من المبلغ الذي تم اقتراضه

، وٌنطبق ذلك على مدخرات مرتفعة ندما كانت الأسعارالسلع والخدمات فً الوقت الذي تم إقراض المبلغ به ع

 .الانكماش الأفراد حٌث ستزداد القٌمة الحقٌقٌة لهذه المدخرات فً أوقات

 :ٌر الانكماش على النمو الاقتصاديتؤث –ج 

ض لناجمة عن انخفاان تؤثٌر الانكماش ٌإدي إلى انخفاض النمو الاقتصادي بسبب تعطٌل الطاقة الإنتاجٌة ا      

، ازدٌاد نسبة العاطلٌن عن العمل( أي)، الأمر الذي ٌإدي إلى تسرٌح أعداد كبٌرة من العاملٌن الطلب عن العرض

الاقتصادي وارتفاع معدل وهذا سٌنعكس على انخفاض حجم الطلب مرة أخرى مما ٌإدي إلى ضعف النمو 

 .البطالة
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 :عالجة الانكماشم -3

خلال رفع مستوى الإنفاق الكلً للوصول إلى المستوى الذي ٌتساوى فٌه إن معالجة ظاهرة الانكماش تتم من    

 .مع مستوى الدخل، وهو المستوى التوازنً الإنفاق

 -وأفضل طرق معالجة الانكماش تتمثل بالآتً:

، وهذا ٌعنً توزٌع دخول جدٌدة على بعض ٌادة الطلب الكلً، لان ذلك سٌساهم فً ززٌادة الإنفاق الحكومً -أ 

الإنتاج ومن ثم زٌادة قدرتهم الشرائٌة مما ٌإدي إلى زٌادة الطلب الاستهلاكً ومن ثم سٌشجع المنتجٌن عناصر 

إعادة توزٌع الدخول مما ٌإدي ، وهذا ٌعنً لعلى زٌادة الطاقة الإنتاجٌة وتشغٌل اكبر عدد من العاطلٌن عن العم

  .لتوازن بٌن العرض والطلب من جدٌدعادة ا، الأمر الذي ٌإدي إلى إارتفاع الطلب على السلع والخدماتالى 

 خفض الضرائب:  -ب 

إن أقدام الحكومة على خفض الضرائب سٌإدي الى زٌادة القدرة الشرائٌة للؤفراد الذي ٌنعكس على ارتفاع        

، مما ٌشجع المنتجٌن على زٌادة الإنتاج وتشغٌل اكبر عدد ممكن من ًالطلب الناجم عن الإنفاق الاستهلاك

 ، وسٌستعٌد الاقتصاد وضعه التوازنً.ن العمل ) انخفاض معدل البطالة (العاطلٌن ع

 تخفٌض سعر الفائدة: –ج 

ٌتدخل البنك المركزي باستخدام سلطاته لزٌادة الطلب الائتمانً  فً حالة عدم نجاح سٌاسة التوسع بالإنفاق.     

وتخفٌض سعر الفائدة على الودائع  ،الاقتراض قروض لتشجٌع التجار علىبواسطة تخفٌض سعر الفائدة على ال

لإجبار المدخرٌن للبحث عن استثمارات إنتاجٌة لتوظٌف أموالهم. وهناك شبه إجماع على ان زٌادة الإنفاق 

 .الحكومً وتخفٌض أسعار الفائدة معا ٌمثلان الحل الأفضل لمشكلة عدم توفر النقل ومحاربة حالات الانكماش 
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 انواع النقود 

 وظائؾ النقود  

 ثانٌاً :المصارف 

 انواع المصارؾ 

 وظائؾ المصارؾ 

 ثالثاً : البنك المركزي 

 وظائؾ البنك المركزي  

 ؼسٌل الأموال )تبٌٌض الأموال(

 مراحل ؼسٌل الأموال 

 دور البنك المركزي فً ؼسٌل الاموال

 مفهوم السٌاسة النقدٌة  

 ادوات السٌاسة النقدٌة  
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 :ةَتٌا الأسئلةعلى  الإجابة باستطاعتكٌكون سبعد دراستك لهذا الفصل 

  تعرٌؾ الطالب بمفهوم النقود وأنواعها ووظائفها والتعرؾ على أنواع المصارؾ

 ووظائفها .

  بالبنك المركزي العراقً ووظائفه فضلاً عن تعرٌؾ الطالب بمفهوم ؼسٌل التعرٌؾ

 الأموال ودور البنك المركزي فً  مكافحة ؼسٌل الأموال .

  السٌاسة النقدٌة ووظائفها .التعرؾ بمفهوم 

  الطالب بالمؤسسات المالٌة فً العراقتعرٌؾ 

 

 

 

 

 الفصل أهداف   
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  Moneyولاً: النقود ا

. أو اشتراكٌا، رأسمالٌاً أو نامٌا، متقدماً أو صناعٌاان زراعٌاً ، سواء كمجتمع متحضر الٌوملا ٌوجد     

، وهو أمر ثة تقوم على التخصص وتقسٌم العمل. فالمجتمعات الحدٌوٌستعمل النقود على نطاق واسع إلا

اتً صعب التحقٌق وما دامت آلٌة ٌجعل التبادل بٌن الأفراد والمجتمعات امراً ضرورٌاً ما دام الاكتفاء الذ

 . تعقٌداً  الإنتاج قد أصبحت أكثر

 .النقود اساساً فً جمٌع معاملاته إذن نحن نعٌش فً مجتمع ٌعتمد

 .؟ وما هً وظائفها؟ وما هً أنواعهافما هو مفهوم النقود

 Money Concept مفهوم النقود: – 1

بل اختلفت تعرٌفاتهم باختلاؾ نظرتهم للنقود لم ٌتفق الاقتصادٌون على تعرٌؾ موحد للنقود       

على أنها )( John G. Ranlett) . رانلٌت. ججون، فمثلاً عرفها ئفها ودورها فً النشاط الاقتصاديووظا

 فقط أي شًء قابل للإنفاق وٌستخدم كوحدة للحساب( هذا التعرٌؾ ٌركز على وظٌفة النقود كوحدة حساب 

ولتسوٌة  على انها سلعة تستخدم كوسٌلة مبادلة بسلع أخرى)( Robertson) روبنسونأما تعرٌؾ     

 . تعرٌؾ ضٌق للنقود ( فهوالالتزامات التجارٌة

فعرفها بأنها )كل شًء ٌستخدم لتسوٌة المدفوعات باعتباره ذو قبول عام كوسٌلة  (Keynes) كنٌزأما     

 للمبادلة وٌستخدم لحفظ القوة الشرائٌة(.

ٌتضح ان التعرٌفات وان اختلفت إلا أنها ركزت على خاصٌتٌن رئٌسٌتٌن للنقود هما : وسٌلة مما تقدم     

 للمبادلة ووحدة للحساب لتسوٌة المدفوعات وتسدٌد الدٌون.

علٌه ٌمكن أن تعرؾ النقود على إنها )اٌة وسٌلة تستخدم لتبادل السلع والخدمات وتتمتع بالقبول العام(     

العدٌد من الممتلكات التً تمثل قٌمة مشتركة بٌن الناس تحت مسمى النقود، فالذهب وعلٌه ٌمكن أن ندرج 

ٌُعد نقداً،  (2)وكما هو واضح فً الصورة  كونه سلعة تتمتع بقبول عالمً وٌمكن مبادلته بالسلع الأخرى 

لعام وٌمكن ل اوالألماس، وباقً أنواع الثروات التً تتمتع بالقبو وكذلك الحال مع الفضة والبلاتٌن ادناه،

 . مبادلتها بأشٌاء أخرى

 

 الدول العربيت والاجنبيت( توضح الاوراق النقديت لعدد من  2الصورة ) 
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  Characteristics Money   خصائص النقود: - 2

 لا بد ان تتمتع النقود بعدد من الخصائص من أهمها:

 .مبادلة ولها قبولاً عاماً كوسٌلة: وٌعنً ثقة الأفراد فً قبالقبول –أ 

، من الفئة نفسها ماثلة مع الوحدات النقدٌة الاخرى: أي أن كل وحدة نقدٌة ٌنبؽً ان تكون متالتجانس –ب 

وعلى سبٌل المثال فأن خمس ورقات نقدٌة من فئة الالؾ دٌنار تساوي قوة ونوعٌة ورقة نقدٌة من فئة 

 دٌنار نفسها. الأؾالخمسة 

 دي ذلك الى فقدان قٌمها الشرائٌة، دون ان ٌؤلنقود الى فئات اصؽرتجزئة ا : وتعنً إمكانٌةالتجزئة - ج

 وذلك لتسهٌل عملٌة التبادل بٌن الأفراد. 

، مع احتفاظها بقدرتها الشرائٌة دون فترة ممكنة، دون تلؾ ، لأطولدوام البقاء: وٌقصد بذلك بقاء النقود -د

 .كأداة ادخار اٌضاً  أو تأثر

واحتٌاجات : بمعنى ان ٌتسم عرضها بالكفاٌة مع حجم التبادلات الندرة  تتسم بالوفرة ولاان لا هـ ـ

، كما ان تقلٌل حد معٌن سٌؤدي الى انخفاض قٌمتها، وذلك ان زٌادة كمٌة النقود عن الاقتصاد الوطنً

 .  الزٌادة فً حجم النمو الاقتصادي ، قد لا ٌواكب متطلباتعن حد معٌنعرضها 

 Money Types انواع النقود: –3

لقد اجتازت النقود فً تطورها عبر التارٌخ مسٌرة طوٌلة ومراحل متعددة رافقت مراحل تطور     

. وقبل استعراض انواع النقود لا ة والاجتماعٌة والتكنولوجٌةالمجتمعات البشرٌة فً المجالات الاقتصادٌ

كتفاء الذاتً فً تأمٌن بد من ذكر مرحلة المقاٌضة حٌث كانت المجتمعات البدائٌة تعتمد اسلوب الا

من  تربٌة أوالعشٌرة بما تنتجه من محصول زراعً وما تصطاده  أواحتٌاجاتها المعٌشٌة فتكتفً الأسرة 

 ( وما تصنعه من مسكن وملبس وأدوات.)لحماً ومنتجات حٌوانات

الفرد  زاد إنتاج. وعندما المبادلات فٌما بٌنها فً تلك الفترة لم تشعر هذه المجتمعات بحاجة لإجراء     

بدأت عملٌات التبادل بالمقاٌضة ، وظهر طلب على هذا الفائض من قبل أفراد آخرٌن عن استهلاكه

 .بعضها ببعض بدون استخدام النقود( المقاٌضة هً مبادلة السلع والخدمات)

كمٌة ان ٌبادل أو، عدد من رؤوس الؽنم أول بقرة مثال ذلك ان ٌبادل شخص حصاناً لشخص آخر مقاب    

 من القمح مقابل كمٌة من الأسماك.

ٌمكن اعتبار المقاٌضة قفزة هائلة فً تارٌخ الإنسان، انتقلت به من الانعزالٌة الاقتصادٌة الى مرحلة     

التخصص حٌث ٌتمتع كل فرد بإنتاج اَخرٌن وقد استمرت عملٌة المقاٌضة سائدة بٌن الناس لفترة طوٌلة 

 .نٌنمن الس من الزمن امتدت َلاؾ
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 المقاٌضةتخدام ــوبات فً اسـرت صعـونتٌجة التطور الاقتصادي المتواصل وازدٌاد درجة التخصص ظه

 ، وأهمها: كأسلوب فً التبادل 

 .اٌضٌن ) البائع والمشتري (صعوبة تحقٌق التوافق بٌن رؼبات المتق . أ

 . استحالتها أو، خاصة فً حالة التجزئة عدم تكافؤ الكمٌات  . ب

 السلع موضوع المقاٌضة. صعوبة نقلج . 

 صعوبة تخزٌن القوة الشرائٌة.د .  

، ، وتقدر بها قٌم الأشٌاءم بواسطتها تبادل السلع والخدماتبسبب هذه الصعوبات بدأ البحث عن سلعة ٌت    

 ، وكانت النقود هً الحل الأمثل للتخلص من مشاكل استخدام المقاٌضة.وٌسهل التعامل بها

 :النقود اعوفٌما ٌأتً نستعرض أنو

 :النقود السلعٌة –أ 

لمواجهة صعوبات المقاٌضة اهتدت المجتمعات الى سلعة تقوم بدور الوسٌط فً مختلؾ          

. هذه السلعة النقدٌة اصطلح ت. وهكذا توافق كل مجتمع على )سلعة نقدٌة( تسهل عملٌات التبادلالمبادلا

مباشرة إلٌها معتمدٌن  أوأهل زمان ومكان معٌنٌن على قبولها ثمناً لسلعهم، ولو لم ٌكونوا بحاجة فورٌة 

 خدمات ٌحتاجون إلٌها . أوعلى إمكانٌة بٌعها متى شاءوا لحٌازة سلع 

الملح، ، ، الجواهر، الزٌوت، الحبوب، الجلود: الماشٌة على أنواعهاومن السلع النقدٌة التً استخدمت 

تبادل السلع بسلع أخرى ( ادناه التً تشٌر إلى 3، التبػ، الخ، وكما موضح فً الصورة )التوابل، الشاي

 ٌكون الافراد بحاجة لها.

، وؼالباً الحفظ( وسهلة ات خاصة كونها شائعة الاستعمال )مقبولة من الجمٌعبمٌز تتمتع النقود السلعٌة    

 : ناقصة للتبادل، وذلك إلا أنها تبقى أداةسهلة النقل 

 التجزئة فً بعض الحالات )الماشٌة، الجلود( لعدم إمكانٌة. 

 ؾ الواحد )الؽنم(لعدم التجانس فً حجم ونوع الصن. 

 .) لعدم إمكانٌة الحفظ طوٌلاً ) المحاصٌل الزراعٌة 

 

 

 ( توضح النقود السلعيت  3الصورة )
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 :النقود المعدنٌة –ب 

اتجهت المجتمعات تدرٌجٌاً نحو اختٌار أفضل السلع النقدٌة التً تبٌن انها السلع المعدنٌة فً بادئ      

( كسلعة نقدٌة ثم ، الفضة، الذهب، البرونزت المعادن على اختلافها )النحاس، الحدٌدالأمر واستخدم

 .حلة لاحقة نقوداً وأساسا للنقودأصبحت فً مر

بالشكل نفسه .  أوالحجم نفسه اد الوزن نظراً لان القطع المعدنٌة لم تكن ببدأ استخدام المعادن باعتم    

وزان: الدرهم، الدٌنار، اللٌرة، العدٌد من المصطلحات النقدٌة التً ترمز إلى الاظهرت  المرحلة  وفً هذه

 .الباوند

وفً مرحلة لاحقة انتقلت المجتمعات من مرحلة النقدد المعددنً المدوزون الدى النقدد المعددنً المسدكوك      

حٌث توحد شكل قطعة النقود ووزنها وأصبح استعمالها باعتماد العدد)لا الوزن( وفً هدذه المرحلدة أصدبح 

ث تضدرب النقدود بشدكل الملدك( التدً تملدك )دار السدك( حٌد أوضرب النقدود مدن مظداهر السدلطة )الحداكم 

 الصدورة، وكمدا تلاحدظ عزٌدزي الطالدب فدً  ٌظهر علٌها صور وكتابات ترمز إلى الحاكم وشعار دولتده.

 .التً ٌمكن تداولها داخل البلد الواحدالمعدنٌة  النقود من مجموعة توضحالتً  ادناه (4)

. بالتحدٌد الذهب المعادن الثمٌنةعلى استعمال  وتدرٌجٌاً تراجع استعمال المعادن العادٌة واقتصر الأمر

 والفضة لما ٌتمٌزان به من أنهما:

 .ولا ٌبلٌان لا ٌتأثران بالعوامل الطبٌعٌة .1

 وكٌمٌائٌة واحدة. فٌزٌائٌة، اي انه فً كل سبٌكة خصائص معدنهما متجانس فً تركٌبه .2

 قابلان للتجزئة دون ان ٌؤثر ذلك فً قٌمتهما . .3

 وزمان .مرؼوبان من الجمٌع فً كل مكان  .4

 .عة فً حجم صؽٌر، نظراً لندرتهما، مما ٌسهل حملهما ونقلهمالهما قٌمة مرتف .5

 

 

 المتداولة فً مختلف الدول المعدنٌة النقود من مجموعة توضح (4) الصورة



 
 
 

 
 

53 

 Money, Bank and Financial Institutionsالفصل الرابع: النقود والمصارف والمؤسساث الماليت 

 

 :النقود الورقٌة - ج

ظهرت النقود الورقٌة لأول مرة فً الصٌن فً القرن السادس المٌلادي ، ثم عرفتها اوربا فً القرن     

( )شهادات نقدٌةفً السوٌد التً أصدرت أول نقود ورقٌة عرفت باسم  1664السابع عشر تحدٌداً عام 

ٌكن واسع  . ولكن تداولها لمكشهادات نقدٌةحتى بداٌة القرن التاسع عشر حٌث عرفت كنقود ولٌس 

حتى ؼزت  ، ثم رافقها التطور فزادت ثقة المتعاملٌن بهامثلما هو الحال فً الوقت الحاضر الانتشار

( ادناه توضح لنا مجموعة العملات الاجنبٌة المتداولة فً الاسواق 6، والصورة ) اسواق التبادل والتجارة

سهولة حملها  وٌعود مصدر التفوق إلى لٌن بهاى المتعامقد حظٌت النقود الورقٌة باهتمام كبٌر لدالعالمٌة، و

 .صنعها، ثم ضخامة قٌمتها فً التداول مقارنة بقٌمة ونقلها وحفظها

 

 

 المتداولة فً السوق العالمٌة الورقٌة النقود توضح انواع( 5)الصورة 
 

الإلزامٌة وٌهمنا ان  لقد ظهرت أنواع عدة من النقود الورقٌة كالنقود النائبة والنقود الائتمانٌة والنقود    

 ا الٌومٌة .وهً:ندرس منها النوع الذي نحن نتعامل فٌه ونتداوله فً حٌاتن

هً نقود ورقٌة تنوب عن النقود المعدنٌة تصدرها البنوك المركزٌة وتمنحها حق تحوٌلها  :النقود النائبة

 الفضة بمقدار ما تتضمنه من قٌمه حسبما أصدرها البنك. أوإلى الذهب 

 كفالة الحرٌة التامة فً تحوٌلها إلى الذهب وبالعكس جعل قٌمتها تعادل الذهب الذي تمثله . ان    

شً التزام ولٌس للنقود النائبة فً الوقت الحاضر اثر فً أسواق التبادل حٌث الؽً التعامل بها منذ تلا

 .الدولة بصرفها لحاملها

بعددد ان اختفددت النقددود السددلعٌة عقددب الحددرب العالمٌددة الأولددى أصددبحت النقددود الائتمانٌددة  :النقووود الائتمانٌووة

 . وتتمٌز النقود الائتمانٌة بأن قٌمتها النقدٌة تتجاوز بكثٌر ما قد ٌكون للمادة تضطلع بوظٌفة التداول النقدي

 كاد تنعدم ـت أومتها النقدٌة ارٌة تقل عن قٌــ، وهذا ٌعنً ان قٌمتها التجسلعةالتً صنعت منها من قٌمتها ك

   البنوك المركزٌة منأو ات ـرة التً تصدرها الحكومـلعٌة . لذلك تعد جمٌع أنواع النقود المعاصــقٌمتها الس
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 النقد الورقً والنقود المصرفٌة والمسكوكات الرمزٌة نقوداً ائتمانٌة .

مع تطور الظروؾ وتحت ضؽط الأزمات التً جعلت كمٌات الذهب ؼٌر كافٌة أوقفت  :النقود الإلزامٌة

. وبإٌقاؾ ناً لجزء من ؼطاء النقود المصدرةن كان قد استمر مكوأالسلطات النقدٌة الصرؾ بالذهب و

  ة اذنـود الإلزامٌـصرؾ الأوراق المصدرة بالذهب أصبحت النقود الورقٌة إلزامٌة. فالنق أوشرط التحوٌل 

ل العام لها هً تلك النقود الورقٌة ؼٌر القابلة للصرؾ بالذهب ، وتستند قٌمتها الى قوة القانون والقبو

 .كوسٌلة فً المبادلات

لى آخر إتتكون من ودائع المصارؾ وتنتقل ملكٌة الودائع تحت الطلب من شخص  :د . النقود المصرفٌة

( لكً ٌدفع لى المصرؾ )المدٌنإك هو امر موجه من صاحب الودٌعة )الدائن( بواسطة الشٌكات، والشٌ

 لحامله مبلؽاً معٌناً من النقود . أولأمر شخص آخر  أولأمره 

نها لٌس لها كٌان مادي ملموس كما أوتختلؾ النقود المصرفٌة عن الأنواع الأخرى من النقود من حٌث    

 .لزم القانون الدائنٌن على قبولهاث لا ٌلا تتمتع بالقبول العام فً التداول حٌ

د وعلى الرؼم من هذه الفوارق نجد ان هذا النوع من النقود ٌمثل الجانب الأكبر من العرض الكلً للنقو   

 .فً البلدان المتقدمة اقتصادٌاً 

ان تطور تكنولوجٌا الحاسبات الالكترونٌة جعل العالم ٌدخل فً مرحلة جدٌدة من  :النقود الالكترونٌة هـ .

هً عبارة  -الالكترونٌة :نقود وال تطور نظام المدفوعات على المستوى العالمً مع النقود الالكترونٌة .

 ود ـة النقـتقوم بوظٌفا ـنهأالا . ، ودوائر التخزٌنب اَلًــعن بٌانات لقٌم مالٌة مخزنة الكترونٌاً على الحاس

، وبطاقات الصراؾ والمحافظ الائتمانمعٌنة كبطاقات  الاعتٌادٌة عند توفر وسائل تبادلها عبر أدوات

( بٌن والحسابات الالكترونٌة وٌتم تبادل قٌمتها من خلال شبكات الكومبٌوتر والاتصالات )مثل الانترنت

 لالتزامات.حٌث أصبحت من النقد فً تسدٌد ا .مالكها والمستفٌد

تمارس العدٌد من الوظائؾ  ، اذم فً الحٌاة الاقتصادٌة المعاصرةتقوم النقود بدور مه :وظائف النقود – 4

. لأننا صناعٌاً  أو. زراعٌاً خلفاً مت أو، التً لا ٌمكن لأي مجتمع الاستؽناء عنها ، سواء كان متقدماً الهامة

رجٌاً فً تعامل الدول فٌما داخلٌاً فً الإنتاج والاستهلاك وخانعٌش فً عالم ٌعتمد على النقود بشكل كامل 

 .بٌنها

 -: الى الوظائفه ٌمكن تقسٌم هذ

 الوظائف الأساسٌة:  –أ 

جة عن هً الوظائؾ التً وجدت النقود بسببها واستعملت بهدؾ الاستفادة منها فً عملٌات المبادلة النات    

 تنبع من تعرٌؾ النقود كمقٌاس للقٌمة ووسٌلة للمبادلة وهً: ، وهذه الوظائؾتقسٌم العمل على نطاق واسع
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 .)وحدة للحساب(  د مقٌاس للقٌمةالنقو 

، فهً مقٌاس للقٌمة كما المتر خدماتحٌث تستخدم النقود لتحدٌد الأثمان وقٌم مختلؾ السلع وال      

مقٌاس للطول والكٌلو ؼرام للوزن .... وهكذا، وٌقصد بالقٌمة
1
، واذا ما قدرت القوة الشرائٌة هنا القوة .

 ، وهذا بالطبع ٌساعدنا على مقارنة أثمان السلع مع السعر أوما ٌسمى بالثمن الشرائٌة بالنقود ٌحصل لدٌنا 

 أوصادي ٌقوم به المنتج ً كل حساب اقتــــ، تبدو النقود أداة لا بد منها فلوظٌفةبعضها عند أداء هذه ا

 المشتري . أو، البائع المستهلك

... ( ذات خصائص تجعلها  ات القٌاس ) المتر، الكٌلو ؼراملذا ٌفترض فً النقود ان تكون كباقً وحد    

فً انها لٌست ثابتة ؼٌر ان النقود تختلؾ كوحدة قٌاس  ،المكان باختلاؾ أوثابتة لا تتؽٌر بمرور الزمن 

. وتمثل  المستوى العام للأسعار عتنقص بارتفا أوام للأسعار ـــــ، فترتفع بانخفاض المستوى العالقٌمة

النقود كمقٌاس للقٌمة أهمٌة بالؽة حٌث أنها تستخدم لقٌاس ثروات الأمم وموازنات الدول ورأس مال 

 الشركات وؼٌرها من الاستخدامات الأساسٌة.

 النقود وسٌلة للمبادلة: 

الخدمات ٌقدم للؽٌر  أون الفرد لا ٌنتج كل ما ٌحتاج الٌه بل ٌتخصص بإنتاج عدد محدود من السلع أ     

حاجاتهم منها لٌحصل بالمقابل على ما ٌحتاج الٌه هو من إنتاجهم. وهكذا ٌتحقق سداد حاجات الأفراد 

 بمبادلاتهم السلع والخدمات فٌما بٌنهم .

بخدمة بل  أوبسلعة خدمة  أوي لٌس بمقاٌضة سلعة أ، ر مباشرةالتبادل عادة بطرٌقة ؼٌ ٌجري هذا    

  -: الى قسمٌن ، اذ تقسم عملٌة المبادلةبواسطة النقود

 .الخدمة لقاء النقود أوٌع السلعة : ب عملٌة اولى

 .ه النقودالخدمة بهذ أو: شراء السلعة  ةعملٌة ثانٌ

اذ تعطً النقود لحاملها إمكانٌة الاختٌار وتسمح له وتقسٌم عملٌة التبادل ٌجعلها اكثر ملائمة وسهولة     

، أي التعامل مع الشخص الذي ٌقدم له أفضل الشروط من حٌث ما ٌشاءبشراء حاجاته عندما ٌشاء وحٌث

   السعر والنوعٌة فأي سلعة ٌوافق الناس فً مجتمع معٌن على قبولها بدٌلاً عن سلعهم وخدماتهم ٌمكن ان 

 أو( فضة أوق ان كانت مصنوعة من معدن ثمٌن )ذهب . لا فره وتصبح نقوداً وظٌفة الوسٌلة هذ تؤدي

 أوراق نقدٌة . أومعدن رخٌص 

 

                                                           
1

قصد بها كمٌة ٌمكن التمٌٌز بٌن القٌمة الاسمٌة للنقود والقٌمة الحقٌقٌة لها . فالقٌمة الاسمٌة هً عدد الوحدات النقدٌة ، اما القٌمة الحقٌقٌة فٌ

 السلع والخدمات التً ٌمكن الحصول علٌها من خلال الوحدات النقدٌة . 
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 الوظائف الثانوٌة: –ب 

ن تأثٌرها لا ٌظهر بصورة مباشرة للأفراد ، ولأللنقود ن هذه الوظائؾ مشتقة من الوظائؾ الأساسٌةأ     

باختلاؾ مستوٌات دخول أو وٌختلؾ هذا التأثٌر باختلاؾ شكل الحٌاة الاقتصادٌة السائدة فً المجتمع 

 الأفراد.

 -: وهذه الوظائف هً

 ( :القٌمة وسٌلة لاختزان) النقود أداة للادخار 

ق النقود وبالتالً ٌمكن لحاملها استخدامها متى شاء وظٌفة النقود كوسٌلة للمبادلة تسمح بتأجٌل إنفا أن    

ادخار جزء  ، لذلك أصبح بإمكانهقابلة للتلؾ ومقبولة فً كل زمان لشراء ما ٌشاء لمعرفته بأن النقود ؼٌر

أن ا ٌرى ، لذتقبل، ان ادخار النقود ٌسمح بنقل القوة الشرائٌة للنقود من الحاضر إلى المسمنها للمستقبل

النقود تؤدي مهامها  ( ٌجعلبالنقود كقوة شرائٌة اي الاحتفاظملتً البٌع والشراء )بٌن عالفصل عملٌة 

 .كأداة ادخار

، فهناك موجودات خزٌن للقٌمةالوسٌلة الأفضل للادخار و أولا تنفرد النقود كونها الأداة الوحٌدة     

لودائع المصرفٌة والأسهم أخرى ٌمكن ان تلعب نفس الدور الذي تلعبه النقود مثل سندات الخزٌنة وا

. الا ان المٌزة التً تتمتع بها النقود فً هذا سلع اخرى تزٌد قٌمتها مع الزمن أوالعقارات  أووالسندات 

 . %111 ، بمعنى ان سٌولتها 2من الأصول فً انها تامة السٌولة المجال وتتفوق بها عن ؼٌرها

 :الدٌون النقود وسٌلة لتسدٌد 

ٌقع موعد استحقاقها فً المستقبل. المدفوعات التً  أووتعنً هذه الوظٌفة قٌام النقود بسداد الدٌون       

، بسبب اعتماد العدٌد من الفعالٌات الاقتصادٌة فً إبرام هذه الوظٌفة فً الوقت الحاضر برزت أهمٌة وقد

فً ت هذه العقود والصفقات العقود والصفقات التجارٌة والشراء بالأجل على أساس تسدٌد قٌمة مدفوعا

. وقد استطاعت العقود دفعة واحدة فً وقت لاحق لوقت إبرامأو على شكل أقساط دورٌة أو ، المستقبل

، اي ، وقد ساعد الوضع القانونًالنقود تأدٌة هذه الوظٌفة من خلال قبولها العام كوسٌلة للمبادلة بٌن الأفراد

 بمعنى ان الدفع بتلك النقود ٌكون مقبولاً قانوناً . ،الذمم كون النقود ذات قابلٌة على إبراء

، وربما ٌأتً قوتها الشرائٌة أوبثبات قٌمتها  ، ترتبطلنقود بوصفها وسٌلة للدفع المؤجلان كفاءة ا     

قٌمة النقود كوسٌلة للدفع ، ذلك ان عدم ثبات لها ، من الصفة الأخٌرةلوحٌد على وظٌفة النقودالانتقاد ا

 مستقبلاً ٌؤدي الى خسارة احد طرفً العقد فً المعاملة التجارٌة. فمثلاً اذا ارتفعت قٌمة النقود ، قد المؤجل

  (قٌمة النقود حٌن السداد )مستقبلاً ، اما اذا انخفضت أن المقترض ٌتضرر وٌستفٌد المقرضحٌن السداد  ف

 . مقترض هو المستفٌد والمقرض ٌتضررفأن ال

                                                           
 المقصود بالسٌولة هو القدرة على تحوٌل الاصل الى شكل من اشكال النقود خلال فترة زمنٌة قصٌرة نسبٌاً ودون خسارة تذكر .  2



 
 
 

 
 

57 

 Money, Bank and Financial Institutionsالفصل الرابع: النقود والمصارف والمؤسساث الماليت 

 

  : المصارف ثانٌا

شركات مرخص لها بتعاطً ) -تعرٌفاً ٌستند الى العملٌات التً تقوم بها بأنها: المصارفٌمكن تعرٌؾ      

 .تسلٌؾ الاموال .... (عمال المصرفٌة وتقدٌم الخدمات للجمهور لا سٌما قبول الودائع والإ

لى التارٌخ إ قدم مؤسسة مصرفٌة عرفها، وٌعود تارٌخ اة المصارؾ بنشأة التجارة وتطورهاوترتبط نشأ   

ل و. اما أر الفرات فً بلاد ما بٌن النهرٌن، فً مدٌنة اوروك السومرٌة الواقعة على نه(ق.م  3511سنة ) 

حتى  مــر ملوك بابل الذي حكــ. اشهنظام مصرفــً مكتوب عرفه التارٌخ. فهو الذي وضعه )حمورابً(

حجرٌة تنظم العقود المكتوبة والإقراض بالفائدة ( حٌث وجد هذا التشرٌع منقوشاً على مسلة ق.م 181سنة ) 

 وعقد اٌداع البضائع.

( مسٌرة طوٌلة ساهم فٌها الفٌنٌقٌون 1619ك امستردام بناول مصرؾ ) وبٌن شرٌعة حمورابً وإنشاء    

 والبرتؽالٌون ومن بعدهم الفرنسٌٌن والبرٌطانٌٌن . الإسبانوالاؼرٌق والرومان ومصرفٌو فلورنسا ثم 

 ( ومنذ ذلك1811نسا بنك فر( و )1694ك انكلترا بن( و )1619امبورك بنك هن اشهر المصارؾ. )وم    

ادت تبعاً لنمو التجارة التارٌخ بدأت المصارؾ فً الانتشار فً مختلؾ البلدان وتنوعت عملٌاتها وازد

 .واتساعها

 أنواع المصارف:  – 1

 -بحسب العملٌات التً تقوم بها وكما ٌأتً : أوما بحسب شكلها القانونً ٌمكن تقسٌم المصارؾ إ    

 : بحسب شكلها القانونًالمصارف  -أ 

ومثالها  ،جمعٌة تعاونٌة أوشركة مساهمة  أوعدة أفراد  أو، وٌتولى إنشائها فرد المصارف الخاصة 

 .والتموٌل ، مصرؾ الاقتصاد للاستثمارالمصرؾ التجاري العراقً، مصرؾ بؽداد

التً تنشئها الدولة فتخصص لها رأس مال خاص وتعٌن موظفٌها وتأخذ ، وهً المصارف العامة 

المصرؾ  .مصرؾ الرشٌد ، المصرؾ الصناعً، ومثالها مصرؾ الرافدٌن ، رتهاأرباحها وتتحمل خسا

 الزراعً والمصرؾ العقاري.

مالها بنسبة معٌنة مع القطاع الخاص ، وهً التً تساهم الدولة فً رأسالمصارف المختلطة 

 ك فً إدارتها.وتشتر

 :دها وعملٌاتهاالمصارف بحسب موار -ب 

 والرشٌد والمصرف العراقً للتجارة الرافدٌن ًمن هذه الأنواع مثل مصرف وسنوضح بعضاً  

 .هلٌة والمصارف المتخصصةوالمصارف التجارٌة الأ
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 -: بشًء من التفصٌل وكما ٌلًهذه الأنواع  وسنشرح

 والرشٌد مصرف الرافدٌن: 

وهما مصرفٌن حكومٌٌن متخصصٌن بشؤون الائتمان التجاري وتولى مهام خزٌنة الدولة وصٌرفتها      

التسلٌؾ  أووحفظ حساباتها كذلك ٌقومان بتموٌل عملٌات التصدٌر والاستٌراد والتسلٌؾ لقاء رهن البضائع 

( 145فروعه )وعدد  ملٌار (25)سمال مصرؾ الرافدٌن وقد بلػ رأ .وؼٌرهاالأسهم والسندات  لأصحاب

 داخل العراق وخارجه.  فرعاً  (135وعدد فروعه ) مليار (2)سماله بلػ رأفرعا. اما مصرؾ الرشٌد فقد ٌ

 ( ادناه توضح لنا الشعار الخاص بكل من مصرفً الرافدٌن والرشٌد.7والصورة )

 

      

 والرشٌد الرافدٌن مصرفً من شعار كل توضح (6) الصـــورة

 

  ًللتجارةالمصرف العراق : 

ملٌون دٌنار  (155)سمال مقداره برأ،والموضحة صورته ادناه و 2113تأسس هذا المصرؾ سنة      

لأؼراض  وٌتركز نشاطه فً اصدار الاعتمادات المستندٌة لأؼراض الاستٌراد وتعزٌز وتبلٌػ المستندات

حٌث تقوم هذه المؤسسات  التصدٌر وقد ساهمت مجموعة متكونة من خمس مؤسسات مالٌة فً تأسٌسه

فً عام سماله لمصرؾ العراقً للتجارة وقد بلػ رأخطابات الضمان الخارجٌة بالنٌابة عن ا بإصدار

 ملٌار دٌنار . (195حوالً ) (2117)

 

 جارة للت العراقً لمصرفا الرئٌس المبنى توضح (7) الصورة
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 الأهلٌةف التجارٌة المصار : 

أن كانت ، بعد وافقة على انشاء المصارؾ الاهلٌة، تمت الم 1991لسنة  12بموجب القانون رقم      

صارؾ على هٌئة ، وقد انشات هذه الم 1964للنشاط المصرفً التجاري منذ  المصارؾ الحكومٌة محتكرة

رؾ التً تمارس اعمال . كما حصلت الموافقة على تأسٌس عدد من المصاشركات مساهمة خاصة

بعض المصارؾ العربٌة إجازة على  ، والموافقة(2113)عام  سلامٌة بعدللشرٌعة الإ وفقاً  الصٌرفة

 ممارسة النشاط المصرفً فً العراق.ل

 لمصارف المتخصصة:ا 

   جل للقطاعات الطوٌل الأ أوجل تهدؾ لتوفٌر الائتمان المتوسط الأٌة هً مصارؾ حكومٌة اختصاص     

 وهً:الاقتصادٌة التً تتطلب هذا النوع من الائتمان    

وٌهدؾ الى تقدٌم السلؾ لدعم المشارٌع الصناعٌة والمساهمة  1946تأسس سنة  المصرف الصناعً: .1

والاقتصادٌة  عداد الدراسات الفنٌةإفً تأسٌس المشارٌع الصناعٌة بالمشاركة مع القطاع الخاص و

 فروع. (5)دٌنار ولدٌه  ملٌار( 25) رأسمالهنشاء مشارٌع صناعٌة جدٌدة اذ بلػ لإاللازمة 

 وٌمارس المصرؾ عملٌات التسلٌؾ الزراعً للتعاونٌات  1946تأسست سنة المصرف الزراعً:  .2

 الزراعٌة وأصحاب البساتٌن ولصؽار المزارعٌن لقاء فائدة معتدلة لتطوٌر المشارٌع الزراعٌة . وبلػ

 فرعا.   (45) دٌنار وعدد فروعهملٌار  (6) سمالهرأ   

ى إنشاء الدور لتشجٌعهم عل للأفرادالعقارٌة  القروض وٌقدم  1948تأسس سنة  المصرف العقاري:. 3

( 11)( سنة، وبلػ رأسماله 21-11معتدلة، وٌتم الدفع على شكل أقساط سنوٌة لمدة ) السكنٌة لقاء فائدة

 فرعا. (15)دٌنار وعدد فروعه  ملٌار

 وظائف المصارف: –2

، تقدم العدٌد من الخدمات لعملائها، حٌث كبٌر من الوظائؾوقت الحاضر بعدد تقوم المصارؾ فً ال     

 -: ئؾجز لأهم هذه الوظاوفً ادناه سنتناول بالشرح المو

والمحافظة ( ول الودائع )مبالػ نقدٌةلقد ارتبطت نشأة المصارؾ الأولى بقٌامها بقب قبول الودائع: ـأ 

أصبح  ،. فً مرحلة لاحقةتلك الخدمةولة خاصة للمصرؾ نظٌر ، مقابل تعهد المودع بدفع عمعلٌها

، أي إن الإٌداع من جانب الأفراد أصبح هو الذي ٌلتزم بدفع فائدة للمودعالمصرؾ الذي ٌقبل الودائع 

، وهذا للمستثمرٌن لقاء فائدة اكبر عملٌة إقراض. وبالتالً فمن حق المصرؾ التصرؾ بالودٌعة وإقراضها

ة للتجارة ودعماً للنشاط الصناعً، وٌحقق للمصرؾ ارباحاً مٌساهم فً توظٌؾ الودائع واستثمارها خد

 .كبٌرة
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فراد إلٌه من الأتعنً عملٌة الإقراض ان ٌقدم المصرؾ مبلؽاً من النقود لمن ٌتقدم  عملٌة الإقراض: ـب 

ن ٌدفع المقترض للحصول على تلك أ، وعلى الحصول على تلك النقود نظٌر ضمانوالشركات بطلب 

فائدة معٌنة تختلؾ باختلاؾ قٌمة الشًء المضمون وباختلاؾ المدة التً ٌبقى فٌها القرض  النقود للمصرؾ

 ) قصٌر الأجل، متوسط الأجل ، طوٌل الأجل ( اما بصدد الضمان فقد ٌمكن ان تكون الأوراق المالٌة

ماناً للمبالػ ؼٌرها ضأو ( وإن تكون السلع )البضائع التجارٌةالمبانً )الأسهم والسندات( أو الأراضً أو 

 المقترضة من المصرؾ.

ارٌة )وخاصة لٌه من أوراق تجإن ٌقبل المصرؾ ما ٌقدم أوتعنً عملٌة الخصم  عملٌة الخصم: - ج

فائها لقاء جل وأ( تمثل دٌوناً تستحق الوفاء بعد عدة شهور فٌقوم المصرؾ بدفع قٌمتها قبل حلول السفاتج

نه أ. كما الحاجة ود لهم فً أوقاتـلاء بتوفٌر النقـٌخدم العم. والمصرؾ فً هذه العملٌة فائدة وعمولة

  .الخصم الخصم بالحصول على معدلات الفوائد التً علٌها أسعار  دوره منـع بـٌنتف

ن ٌضع المصرؾ تحت تصرؾ عمٌله مبلؽاً معٌناً من النقود ، إوٌقصد بفتح الاعتماد  فتح الاعتماد:ـ د 

. ومن الصور المؤلفة لهذه ل مدة معٌنةأموره خلا ٌهنتفع بالاعتماد لتمشن ٌأبحٌث ٌكون للعمٌل الحق فً 

  . لاعتماد لؽرض المدفوعات الخارجٌةالعملٌة فتح ا

، راد البضاعةوفً هذا الاعتماد ٌمهد المصرؾ لعمٌله خلال المدة المتفق علٌها فً الاعتماد مهمة استٌ     

نسبة من مبلػ الاعتماد نقداً قبل وصول البضاعة ثم  ن ٌدفع العمٌلأ، على ناً حٌث ٌكون المصرؾ ضام

 بقٌة المبلػ بعد وصوله . ٌسدد للمصرؾ

 ثالثاً: البنك المركزي

كمؤسسة نقدٌة ومصرفٌة تمارس وظٌفة  1947فً عام أسست الحكومة العراقٌة البنك المركزي      

وتم تؽٌٌر اسمه  )المصرف الوطنً(،بأسم  ن والصٌرفة فً العراقالائتماالاصدار النقدي وترعى شؤون 

المركزي من قبل  ، وٌدار البنك1956( لسنة 72بموجب القانون رقم ) (العراقً )البنك المركزيإلى 

بنك الدولة الرسمً وما ٌترتب علٌه من احتفاظه  أنواع البنوك، الى جانب كونه اقدممن الحكومة، فهو 

، وذلك للدولة السٌاسة النقدٌةهو تنفٌذ و إلاٌقوم بدور مهم  ، فهوالحكومٌةوإدارته للاحتٌاطات والأرصدة 

صرؾ طلب على النقود كالسٌطرة على سعر للسٌطرة على النظام النقدي والتحكم فً كمٌة العرض وال

الشرائٌة للنقود عبر السٌطرة على  التحكم بالقوةالأخرى، فضلاً عن  مقابل العملات الأجنبٌةالدٌنار 

( فً ادناه توضح مبنى البنك المركزي العراقً والذي ٌتكون 9كماش، والصورة )مستوى التضخم والان

 .زها حدٌدالراحلة العراقٌة من قبل المهندسة ( طابق وتم تصمٌمه  37من )
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 )برج زها حدٌد( قً فً بغدادالعرا المركزي البنك مقر توضح (8) الصورة                        

 وظائف البنك المركزي: – 1

 -كزي العدٌد من الوظائؾ أهمها:ـرٌتولى البنك الم 

 .النقود إصدارـ أ 

 .العمل كمصرؾ للمصارؾ ـب 

 .العمل كمصرؾ للحكومة - ج

 .المراقبة والسٌطرة على عرض النقد ـد 

 الاحتفاظ باحتٌاطات الدولة من الذهب والعملات الأجنبٌة. -هـ 

 الملجأ الأخٌر للإقراض. ـز 

 -:وسٌتم شرح هذه الوظائؾ كما ٌأتً

 البنوك المركزٌة.  نشوء فً تُعد هذه الوظٌفة هً الأقدم تارٌخٌاً وهً السبب الرئٌس إصدار النقود: –أ 

، وبمددا ٌخدددم هدددؾ المحافظددة علددى الاقتصددادٌة للدولددة، تبعدداً للحاجددات النقووودوٌصدددر البنددك المركددزي     

   ة التً استناداً إلى وحدة النقد الرئٌس والمحافظة على مستوٌات الأسعار. كما ٌصدرها قٌمة العملةاستقرار 

  ورــة وتطــملات الاقتصادٌم المعاــب حجــ، وتختلؾ الفئات المصدرة حسالقاعدة النقدٌة اســكل أســتش

 بأنوإذا ما شعر البنك المركزي ، وصعوبة التزٌٌؾ وٌراعى فً النقود المصدرة درجة الأمان المجتمعات  

 .فئات جدٌدة بإصدارأو العملة سهلة التزٌٌؾ فأنه ٌتم إلؽاؤها واستبدالها بعملة أخرى   
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 ، تداولـة ولا تكون قابلة للـعالمٌ أوة ـبات وطنٌـوقد ٌصدر البنك المركزي عملات رمزٌة لتخلٌد مناس    

 لى تقلٌل كلفة الإصدار النقدي واحٌاناً ٌتم ذلك من خلال إصدار المسكوكات المعدنٌة إوتسعى معظم الدول 

 التً تكلفتها ظاهرٌاً مرتفعة مقارنة بالنقد الورقً إلا إن عمرها الافتراضً أطول.

ٌحتل البنك المركزي هذه الوظٌفة بحكم موقعه على رأس الجهاز  العمل كمصرف للمصارف:ب ـ 

 قٌامه بالإشراؾ ومراقبة سلامة الجهاز المصرفً وتقٌده بالتعلٌمات والأنظمة المصرفً حٌث تعنً

 ، ومساعدة البنك المركزي فً الوقت نفسه بتنفٌذ أهدافه ووظائفه الأخرى.الهادفة الى حماٌة ذلك الجهاز

إلؽاء وتعطً هذه الوظٌفة الحق للبنك المركزي فً منح الإجازات للمصارؾ التجارٌة والاستثمارٌة و    

، وتشدد البنوك المركزٌة فً البلدان النامٌة على تنفٌذ التعلٌمات القوانٌن والتعلٌماتإجازاتها اذا ما خالفت 

 .محافظة على سلامة الجهاز المصرفًلل

 والمؤسسات العامة ووكٌل حٌث ٌعمل البنك المركزي كمصرؾ للحكومة  العمل كمصرف للحكومة: - ج

 ، واتخاذ الإجراءاتةـٌاسة المالٌة والاقتصادٌـم السـرسورة للحكومة فً ــالمش ، كما ٌتولى تقدٌممالً لها

 الاقتصادٌة بالتعاون مع الأجهزة الحكومٌة الأخرى. المناسبة لمعالجة المشكلات

 المراقبة والسٌطرة على عرض النقد: ـد 

 :َتٌٌنوتخدم هذه الوظٌفة الهدفٌن ا

  الأنشطة الاقتصادٌة، وبالتالً ٌؤثر على حجم الناتج القومً، ٌؤثر التؽٌر فً عرض النقد على مجمل

 فإذا استطاع البنك المركزي التأثٌر على عرض النقد فأنه بالمقابل سٌؤثر على نمو الناتج القومً.

  أما فً حالة ؼٌاب الرقابة على عرض النقد فأن التوسع فً حجم النقود المصرفٌة بلا حدود سٌؤثر

 وٌؤدي الى انخفاضها وبالتالً حدوث التضخم.على قٌمة النقود 

 الاحتفاظ باحتٌاطات الدولة من الذهب والعملات الأجنبٌة: -هـ 

البنك المركزي هو المسؤول عن الاحتفاظ باحتٌاجات الدولة من الذهب والعملات الأجنبٌدة اللازمدة        

 ، العملاتالموجودات، الذهـب والمسكوكـات الذهبٌة مل تلكـ. وتشالعملٌات التجارٌة مع الخارجلتموٌل 

 اذونات الخزانة الأجنبٌة . *(SDRحقوق السحب الخاصة ) الأجنبٌة

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هً وحدات حسابٌة فً سجلات صندوق النقد الدولً، تحدد قٌمتها على اساس   Special Drawing Right( SDRحقوق السحب الخاصة )*

ملٌار  254)  2513سلة من اربع عملات دولٌة ) الدولار الامرٌكً ، الٌورو الاوربً ، الجنٌه الاسترلٌنً ، الٌن الٌابانً ( بلغت كمٌتها عام 

دلات التجارٌة ولا تباع ولا تشترى فً الاسواق المالٌة . الهدف من اٌجادها هو ملٌار دولار ( وهً لا تستخدم فً المبا 359وحدة ( ما ٌعادل ) 

ٌزان زٌادة السٌولة الدولٌة اذ ٌمكن للبلد الذي ٌحصل على هذه الوحدات الحصول على عملات قابلة للتحوٌل لغرض مواجهة متطلبات م

 اته .المدفوعات او لتعوٌض احتٌاط
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وتعنً هذه الوظٌفة وقوؾ البنك المركزي مستعداً لتموٌل المصارؾ فً حالة  الملجأ الأخٌر للإقراض: ـ و

. هذا بالضرورة سٌؤدي الى تماسك الجهاز المصرفً وعدم تأثره بنفسها عجزها عن توفٌر الأموال

ة للبنك المركزي . وٌعد البعض ان هذه أهم وظٌفاٌة لذلك الجهاز وللمتعاملٌن معهبالأزمات المفاجئة حم

 .ر الحدٌثفً العص

كد صندوق النقد الدولً على مكافحة ؼسٌل الأموال ألقد   :)تبٌٌض الأموال( والــــمل الأـٌـغس.2

منظمة الدولٌة للشرطة وعدها جرٌمة ٌحاسب علٌها القانون وكذلك الجمعٌة العامة للأمم المتحدة وال

فلا بد من ولكون هذا الموضوع ٌشكل أهمٌة كبٌرة  العدٌد من المنظمات الدولٌة( والجنائٌة )الانتربول

 -:التطرق الٌه وكما ٌأتً

هً العملٌة التً تَرمً إلى إضفاء طابع المشروعٌة على أموالٍ متحصلة من  :مفهومُ غسٌلِ الأموال 

 لمرتُكَبةِ تحصٌلاً لهذه الاموال.مصدر ؼٌر مشروع بصرؾ النظر عن نوع الجرٌمة ا

لى إ تهدؾُ  عملٌة ) بأنها موالِ الأ غسلِ  عملٌاتَ  ؾُ رِ عَ تُ  والدولٌةِ  قلٌمٌةِ لإا ومنظماتهُ  العالمِ  لدانَ بُ  ن كلَ إ     

 نشطةٍ أن ع ناتجاً  كما لو كانَ  وإظهارُهُ  الشرعٌة علٌهِ ؼٌر المشروع وإضفاء  لالحقٍقً للدخ المصدرَ خفاءِإ

 .(ةٍ مشروع

 عملٌة غسٌل الأموال:                                          أطراف 

 هو الشخصُ أو المنظمة ُ أو المؤسسة التً تمتلكُ أموالاً ؼٌر مشروعة وتسعى إلى ؼسٌلها. :الغاسل: ولاً ا

هددو المؤسسددة أو المصددرؾ الددذي ٌقددوم بددالإجراءات المخالفددة للقددانون وٌلحددق بهددا فئددات  الغسووول: :ثانٌدداً 

 والعملاء والوسطاء والمساعدٌن.السماسرة 

ؼسل الاموال هو قطع الصلة بٌن الأمدوال  وهو عبارة عن الأموال،  وأن جوهر عملٌة : المغسول –ثالثاً 

ؼٌدر المشدروع، حٌدثُ تبددو الأمدوال وكأنهدا قدد المتحصلة  عن أنشطة إجرامٌدة وبدٌن أصدلها أو مصددرها 

 تولدت عن مصدر مشروع )قانونً(.

 التصنٌفات المحددة لجرائم غسٌل الأموال: 

 تجارة السلع والخدمات ؼٌر المشروعة وفقاً للقانون مثل المخدرات. .1

 الأموال الواردة عن الرشوة والجرائم المرتبطة بها. .2

الأسلحة والسلع الرأسمالٌة والاستثمارٌة وذلك من خلال التجاوز العمولات الواردة عن عقود وصفقات  .3

 على الشروط والضوابط لعقد تلك القعود والصفقات.

 الأموال الواردة عن جرائم السرقة والاختلاس والنصب والاحتٌال وتحوٌل هذه الأموال خارج البلاد. .4

 الأموال الواردة عن جرٌمة تزٌٌؾ العملة. .5
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تزوٌر الشٌكات المصرفٌة وسحب ِ الأموال من خلال تلك الشٌكات أو الحوالات أو  الأموال الواردة عن .6

لددى أحدد المصددارؾ فدً الخددارج الاعتمدادات المسدتندٌة والحصددول علدى أقٌامهدا خددارج البلددِ وإٌددداعها 

 لإعادتها إلى داخل البلد عن طرٌق الجهاز المصرفً.

 الاتجار بالبشر وتهرٌب المهاجرٌن. .7

 والرشى. النصب والفساد .8

 .مالٌة فدٌة مقابل علٌهم والمساومة وأخذ الرهائن بالقوة الاختطاؾ .9

 مراحل غسٌلُ الأموال: .3

إدخال المال إلى الدورة الاقتصادٌة وتحوٌلهدا مدن نقدد إلدى حسدابات مصدرفٌة أو  اولاً: التوظٌف )الإٌداع(:

 شراءُ مجوهرات ٌ أو ذهبٌ أو تحؾٌ نادرة ٌ وؼٌرها.

 والهدؾ من إدخال المال فً المؤسسات المالٌة والمصرفٌة فً عدة حسابات فً مصرؾ واحدٍ أو عدة     

، وتعد أخطر مراحل عملٌة ؼسل الأموال لأنها نجحت فً تحوٌل المال القذر إلى لؽرضُ التموٌهِ  مصارؾ

 .الأموال تبٌٌضعملٌة لوتُعد سلسلة العملٌات هذه عند انتهائها بداٌة  ودائع مصرفٌة ،

قٌدام أصدحاب الأمدوال المتحصدلة عدن انشدطة ؼٌدر مشدروعة أو ؼٌدر قانونٌدة  التكدٌس أو التجمٌع: ثانٌاً:

لإعادة  تجمٌع تلك  الأموال القذرة عن طرٌق بإجراء العدٌد من العملٌات على حساباتهم المصرفٌة، وذلك 

 .ؼٌر المشروعة عن مصادرها وفً هذه المرحلة ٌتم فصل مصادر الأموال شراء الأسهم والسندات

دمج الأموال المؽسولة بالأموال الشرعٌة من خلال استثمار الأموال المؽسولة فً قطاعات ثالثاً: الاندماج: 

 بتحوٌلهاوالاستثمار التجاري الاعتٌادي أي الدمج والتكامل ما بٌن الأموال المؽسولة  الاقتصاد الشرعٌة

 ثرُ الأ ضٌعُ التحوٌلات الالكترونٌة وهنا ٌَ  استخدام أو متواطئة معهم حقٌقٌةمن شركات وهمٌة الى شركات 

 للدخولِ  اً جاهز المالَ  حُ صبَ وٌَ  شرعٌاً  طاءاً ؼِ  وإعِطاؤُها الِ ومالأ مصدرَ  وإخفاءِ  موالِ الأ رِ جرامً لمصدَ الإ

  .قانونً بشكلٍ  اقتصادٌة بمشارٌعٍ 

 :العراقً فً مكافحة غسٌل الأموال زيُ المرك البنكُ دورُ .4

ٌوجدُ ضمنَ الهٌكل التنظٌمً للبنك المركزي العراقً مكتبٌ لمُكافحةِ ؼسٌل الأموال، ٌرتبط هذا المكتب    

ٌَضُمُ هذا المكتبَ  ،البنكَ مع محافظًارتباطاً مباشراً  فترة بٍن  واللوائحَ التعلٍماتَ صدرُتُ متخصصةٌ أقسامٌ و

  الصرافةِ وشركاتُ المالًُ لُ التحوٍ ولشركاتِ العراق مهورٍةِجُ فً ةُـلالعامِةُ جازالمُ صارؾِللمَواخرى 

 من خلال م 2114لسنة ( 93)رقم   رهابِ الإ ومكافحةُ  موالِ الأ ؼسلَ  قانونَ ق ـتطبٍ لَ سهٍـت صُـفٍما ٍخ

 :الاتٌة قٌام المصارؾ بالإجراءات

بوضع سٌاسات وإجراءات وضوابط داخلٌة تكون ملائمة لأنشطة تلك  المؤسسات المالٍةقٌام جمٌع ـ 1

 .بمهام مكافحة عملٌات ؼسل الاموالالمؤسسات، ووضع برامج تدرٌب ملائمة للموظفٌن المكلفٌن 
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 إلى  هاإرسالِ لَ ها قبجرٍٍَُ التً المالٍةِ المعاملاتِ وسلامةَ البٍاناتِ من صحةِ لتأكدِ قٌام المصرؾ باـ 2

 .المركزيِ  فً البنكِ  موالِ الأ لِ ٌؼس مكتبِ

،  وذلك بالتعرؾ على هوٌة العمٌل وطبٌعةُ كَمٍلَعَل مَوعَ عمٍلكَ أعُرؾالمصرؾ بتطبٍق مبدأ قٌام ـ 3

عَمَله ومصدرُ المال المُراد إٌداعهُ معزَزاً بالمستنداتِ الثبوتٌة فً حال زٌادة المبلػ المراد إٌداعهُ عن الحدِ 

مكتب ؼَسلُ الأموالِ فً البنكِ المركزي ، وذلك لإحباط محاولات إٌداع المال القذر المقررِ ضمنَ لوائحَ 

 فً حسابات المصرؾ.

 -:الآثار الاقتصادٌة لغسٌل الأموال .5

، أي انخفاض القدرة الشرائٌة للنقود بسبب زٌادةُ لأسعار: وهو الارتفاع العام لالتضخم الاقتصادي -1

ٌاتِ السلعِ من عملٌاتِ ؼسٌلِ الأموالِ( من دونِ زٌادةٌ تُقابِلهُا فً كمعَرضُ النقدِ فً السوقِ )المتحصلةُ 

 .والخدماتِ المعروضةُ 

المنافسةُ ؼٌرُ المتكافئةُ: ستنشأ منافسةً بٌن المستَثمرٌنَ الفعلٌٌن وبٌن الطارئٌن على السوقِ من  -2

ستثمرٌن الحقٌقٌٌن على ؼاسلً الأموال الذٌن ٌمتلكون أموالاً هائلة ، فٌؤدي ذلك إلى عدم قدرة الم

 .فً مزاولة النشاط الإنتاجً الاستمرار

انخفاض قٌمة العملة المحلٌة وتدهورها بسبب زٌادة الطلب على العملة الاجنبٌة تمهٌداً لتهرٌبها  -3

 للخارج.

 الآثار الاجتماعٌة لغسٌل الأموال .6

ومنافسدة أصدحاب  الاستثمار ازدٌاد ظاهرة البطالة بسبب تراجع قدرة الوحدات الإنتاجٌة الفعلٌة على  -1

 .الأموال القذرة

 ، فٌكون هناك أؼنٌاء جداً وفقراء جداً.طبقٌة الشاسعة بٌن أفراد المجتمعظهور الفوارق ال -2

 .والرشوة ( انتشار الفساد الإداري )التزوٌر والاختلاس -3

 ظهور الجرٌمة وتفاقمها بشكل كبٌر. -4

ومن جرٍمةٍ ذاتُ  من جرٍمةٍ فردٍةٍ الى جرٍمةٍ منظمةٍ )تَبٌٌضُ الأموالِ( جرٍمةُ لُ ما تتََحو وؼالباً     

إن لم تَكُن عابرة للقارات . فجرٌمة تبٌٌض الأموال لٌست ، طابعٍ محلً الى جرٍمةٍ دولٍةٍ عابرةٍ للحدودِ

 بالأمر الٌسٌر على الاقتصاد، لذا وجبَ مكافحتها بكل الوسائل المتاحة.

 فالعلاقةبِ،  الإرهاائم دٍدةُ الخطورةِ كجرـرى شـأخُائمٌ جرل لارتكاب ٍُستَؽَ الجرائممن  أن هذا النوع    

ٌُستَعمَلُ بدون تستمر جرائم الإرهاب  أنٍَمكُنُ ، ولا عضوٍةٌبٌنهما   فردي أو مشروعإطارِ  فًتموٌلٍ 

شراٌٌنَ  ٌُؽَذيالذي  الدمُ هو لُ التموٍو .فً المجتمعِ   الاستقرار دمِـعحالةَ  إشاعةِ  ىـلإ دؾُـهٍَ  جماعًٍ

  .المجتمع لتحقٌقِ أؼراضٌ سٌاسٌةٌ تَرسِمُها جهاتٍ خارجٌةٍ  بهدؾ هدم البنٌة التحتٌة لاقتصاد الإرهابِ
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 مفهوم السٌاسة النقدٌة: – 2

للسٌاسة النقدٌة معنٌان تعرؾ بالمعنى الضٌق بأنها )) الإجراءات التً تستخدمها السلطات النقدٌة     

 .اقتصادٌة معٌنة ((لمراقبة عرض النقد بقصد تحقٌق أهداؾ 

 الانكماش فً حجم النقد المتداول بقصد بلوغ أهداؾ معٌنة . أووٌتضمن هذا المعنى التوسع 

ان وكذلك الاقتراض )) ذلك العمل الذي ٌوجه للتأثٌر على النقد والائتماما تعرٌفها الواسع فهً     

 اي حجم وتركٌب الدٌن الحكومً (( وهً بهذا المعنى تشمل جمٌع التنظٌمات النقدٌة والمصرفٌة الحكومً 

لما لها من دور مؤثر فً مراقبة الإجراءات التً تتخذ من قبل الحكومة والبنك المركزي والخزٌنة بقصد 

 تأثٌر على مقدار وتوفٌر واستعمال النقد والائتمان. ال

 و تسعى السٌاسة النقدٌة لتحقٌق الأهداؾ اَتٌة:

تحقٌق مستوى مقبول من الاستقرار النقدي والاقتصادي من خلال تجنب التؽٌرات المؤثرة على قٌمة  –أ 

 ام للأسعار .العملة الوطنٌة داخلٌاً وخارجٌاً التً تنشأ من التؽٌرات فً المستوى الع

فً  ، بما ٌحقق زٌادةدي فً مختلؾ القطاعات الاقتصادٌةالمساهمة فً تحقٌق معدلات نمو اقتصا –ب 

 .الدخل القومً والناتج المحلً

 .المالٌة، بما ٌخدم النشاط الاقتصادي تطوٌر المؤسسات المصرفٌة والمالٌة والأسواق -جـ 

 .دفوعاتحقٌق التوازن فً مٌزان المالمساهمة فً ت –د 

 .تحقٌق الاستخدام الكامل -هـ 

 أدوات السٌاسة النقدٌة: – 3

 ، والأدواتالكمٌة : الأدواتالنقد على نوعٌن من الوسائل هما السلطات النقدٌة فً إدارة شؤونتعتمد 

 :النوعٌة

النقدٌة وهً التً تسعى للتأثٌر على حجم الائتمان وكلفته وبالتالً على الكمٌات  : الكمٌة الأدوات –أ 

 :كما ٌأتً المعروضة . ونستعرضها بإٌجاز

 نسبة الاحتٌاطً القانونً : .1

، حٌث ٌقوم ؾ التجارٌة من قبل البنك المركزيوهً تلك النسبة التً تفرض على ودائع المصار    

 . وتحدد هذه النسبة وفقاً للظروؾها الى حساب المصرؾ التجاري لدٌهباقتطاع تلك النسبة وتحوٌل

 .الاقتصادٌة التً تمر بها الدولة

على  ، والمحافظةبة هو ضمان سلامة اموال المودعٌنان الهدؾ المباشر من الاحتفاظ بهذه النس     

 . على ان الهدؾ اَخر لهذه الودائع المقتطعة كاحتٌاطً قانونً هو التأثٌرسلامة المركز المالً للمصرؾ

    على عرض النقد لدى المصارؾ التجارٌة.
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بحٌث تتوفر لدى المصارؾ كمٌة  سعى البنك المركزي لتقلٌل النسبةففً حالة الانكماش الاقتصادي ٌ      

فً حالة  ، وبالعكسالكساد الائتمان للخروج من حالة اكبر من الودائع تساعدها على التوسع فً منح

للمصارؾ بشكل عام وإنها بشمولها  . تتمٌز هذه الأداةمن عرض النقد ، للتقلٌلالتضخم ترفع هذه النسبة

 .واضح على اتجاه السٌاسة النقدٌة  مؤشر

 سعر إعادة الخصم : .2

 هو السعر الذي ٌتقاضاه البنك  المركزي من المصارؾ التجارٌة نظٌر إعادة خصم الأوراق التجارٌة     

لتدعٌم . من اجل الحصول على موارد نقدٌة إضافٌة المالٌة الحكومٌة الاقتراض بضمان الأوراق أو

بنك المركزي من المصارؾ . وهذا السعر ٌمثل سعر الفائدة الذي ٌتقاضاه المقدرتها على منح الائتمان

وٌعتمد سعر إعادة الخصم على الظروؾ الاقتصادٌة للدولة لأنه ٌؤثر على حجم الائتمان  .التجارٌة

 .على عرض النقدللمصرؾ ومن ثم 

 :عملٌات السوق المفتوح .3

. فإذا شعر مالٌة الحكومٌة فً السوق النقدٌةالبنك المركزي ببٌع وشراء السندات ال ٌقصد بها قٌام        

، فأنه ٌقوم بشراء هذه السندات من لاقتصاد ٌستدعً زٌادة عرض النقودالبنك المركزي هناك انكماشاً فً ا

، واذا ارتأى ان هناك ضرورة لتقلٌل عرض النقد فأنه التجارٌة فتزٌد الاحتٌاطٌات لدٌهالمصارؾ ا

 .لهذه السندات فً السوق النقدٌة سٌدخل بائعاً 

 :هًوهناك ثلاثة شروط أساسٌة لضمان فاعلٌة عملٌة السوق المفتوح و

 مدى توفر السندات الحكومٌة )كماً ونوعاً( . أ

 .نقدٌة نشطة لتداول هذه السنداتمدى توفر سوق ب. 

 .ة لرؼبات البنك المركزيالمصارؾ التجارٌمدى استجابة  . ج

    . اكثر من الدولتتمتع بأسواق مالٌة ونقدٌة كفوءةلذلك تكون هذه السٌاسة فاعلة فً الدول المتقدمة التً 

 النامٌة التً لا تتوفر فٌها مثل هذه الأسواق .

 الادوات النوعٌة : –ب 

البنك المركزي بهدؾ التأثٌر على نوعٌة الائتمان وهً الأدوات والأسالٌب المباشرة التً ٌستخدمها 

 .اقتصادٌة معٌنة وتوجٌهه لتحقٌق أؼراض

رؾ لتقلٌل تكلفة فمثلاً اذا كانت رؼبة الحكومة تشجٌع القطاع الزراعً فأنها تستطٌع ان تدفع المصا    

 .التموٌل الزراعً
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 عدة منها : الأدوات النوعٌة اشكالاً  . وتتخذفً البلدان النامٌة الأدوات النوعٌةوعادة ما تستخدم 

 استخدام البنك المركزي لأسالٌب الإقناع المباشر فً محاولة لدفع المصارؾ باتجاه سلوك معٌن. .1

استخدام أسالٌب رقابٌة بحٌث ٌضع سقوفاً معٌنة لعملٌات المصرؾ التجاري بحٌث لا تتجاوزها  .2

 الرقابة على العملة . أون كالرقابة على الائتما

 المؤسسات المالٌة فً العراق: –2

، من أقدم هذه واستثمارها ٌوجد فً العراق العدٌد من المؤسسات المالٌة التً تقوم بتجمٌع الأموال      

بهدؾ المحافظة على أموال القاصرٌن  1934دائرة رعاٌة اموال القاصرٌن التً تأسست سنة المؤسسات )

صؽار ٌع ــج) دائرة صنادٌق التوفٌر البرٌدٌة ( لتش تــتأسس 1936نة ـها لصالحهم . وفً سواستثمار

تأسست ) دائرة العمل والضمان الاجتماعً (  1956. وفً سنة المدخرٌن وتجمٌع مدخراتهم لقاء فائدة

 .ل المضمونٌن وتعمل على استثمارهاالتً تستقطع اشتراكات من العما

 راق وهً :ونستعرض فً الفقرات اَتٌة اهم المؤسسات المالٌة فً الع

 شركات التأمٌن: –أ 

( التً قامت بممارسة جمٌع الحكومة )شركة التأمٌن الوطنٌة عندما اسست 1952كانت البداٌة سنة      

( وأعطٌت الزراعً، الهندسً، البحري، الحوادث، التأمٌن العام )الحرٌق والحٌاة، السٌارات أنواع

 هم الشركات ، الاكتتاب بأسالاقتصادي ) شراء الحوالاتلنشاط صلاحٌة استثمار أموالها فً مختلؾ أوجه ا

ست )شركة التأمٌن العراقٌة تأس 1959، الاستثمار العقاري بأنواعه ( وفً سنة الودائع فً المصارؾ

وأصبحت تمارس حٌث الؽً هذا التخصص  1988( التً تخصصت بالتأمٌن على الحٌاة حتى سنة العامة

( لتتولى أعمال اعادة التأمٌن بدلاً عن التأمٌن شركة إعادةتأسٌس ) 1961وشهد عام  .جمٌع أنواع التأمٌن

كومٌة وكانت الشركات الأجنبٌة التً كانت تحصل على أرباح كبٌرة ، وان هذه الشركات الثلاثة أعلاه ح

أجٌزت عدد من شركات التامٌن الخاصة لممارسة مختلؾ انواع  2111فً سنة و .تحتكر أعمال التأمٌن

 ........ وؼٌرها ، الشركة الأهلٌةشركة شط العرب التأمٌن مثل شركة الحمراء 

 شركات الاستثمار المالً: –ب

الاستثمار أعطً البنك المركزي العراقً صلاحٌة اجازة شركات مساهمة لممارسة  1998فً سنة      

، شركة الزوراء، ، مثل شركة الأٌام( ملٌون دٌنار 311 – 111وبرؤوس أموال تراوحت بٌن )  الًالم

. تعمل هذه الشركات فً مجال التوسط فً ة الخلٌج .... وؼٌرها من الشركات، شركة زهرشركة عكاظ

 .اسهم وسندات الشركات المساهمة ( بٌع وشراء الأوراق المالٌة )
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 سوق العراق للأوراق المالٌة: –ج 

كسوق  1991( لسنة  24تم تأسٌس ) سوق بؽداد للأوراق المالٌة ( ) البورصة ( بموجب القانون رقم )    

ػ عدد ( وبلته الى )سوق العراق للأوراق المالٌةتم تبدٌل تسمٌ 2114، وفً سنة والسندات لتداول الأسهم

 .صناعٌة وزراعٌة وخدمٌة ومصرفٌة( شركة 111الشركات المدرجة اكثر من )

 شركات ومكاتب الصٌرفة: –د 

 أجاز البنك المركزي عدد كبٌر من الشركات ومكاتب الصٌرفة فً جمٌع المحافظات للعمل فً مجال تبدٌل 

الداخلٌة والخارجٌة نذكر منها )شركة الطٌؾ، شركة الرافدٌن، شركة البلاد،  العملات والتحوٌلات المالٌة

 .كة ....... وؼٌرها(شركة البر
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 عرف ما ٌأتً: 1س

 . النقود .1

     المصارف . .2

   . السياسة النقذية .3

   . سعر إعادة الخصم .4

 .غسيل الاموال .5

 ؟  ماذا نقصد بعملٌة المقاٌضة؟ وما هً عٌوبها  2س

 ؟ عرؾ النقود الورقٌة؟ وما هً أنواعها  3س

 هذه الوظائؾ. لقد تخطت النقود وظائفها التقلٌدٌة وأصبح لها فـً الاقتصاد وظائؾ جدٌدة ، حدد اهم  4س

 -ما الفرق بٌن:  5س

 أ ـ المصارؾ العامة والمصارؾ الخاصة؟

 عملٌة الإقراض وعملٌة الخصم؟ - ب

 ما هً الأدوات التً تستخدمها السلطات النقدٌة فً إدارة شؤون النقد؟  6س

 ى أسس البنك المركزي العراقً؟ وما هً أهم الوظائؾ التً ٌقوم بها؟مت  7س

 . وماهً اطرافه هو ؼسٌل الأموال؟ ما  8س

 ؟مكافحة ؼسٌل الأموالهو دور البنك المركزي فً  ما 9س

 عدد أهم الوظائؾ التً تقوم بها المصارؾ ، مع شرح موجز لكل منها. 11س

 المؤسسات المالٌة فً العراق؟ مع توضٌح مبسط لكل منها. أذكر  11س
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 الفصل الخامس

  المالية العامة والسياسة المالية

 المالية العامة  اولاً :

 مفهوم المالٌة العامة ــ  
 الحاجات العامةــ      
 انواع الحاجات العامة ــ      
 النفقات العامة  -1
 . مفهوم النفقات العامة أ

 ب . انواع النفقات العامة 
 . اسباب زٌادة النفقات العامة ج
 . الآثار الاقتصادٌة للنفقات العامة د

 الايرادات العامة ثانياً : 
 أ . مفهوم الاٌرادات العامة 

 انواع الاٌرادات العامة   .ب 
 اٌرادات الضرائب وآثارها الاقتصادٌة  .1
 اٌرادات الرسوم .2
 ادات املاك الدولة من الدومٌناٌر .3
 القروض العامة وآثارها الاقتصادٌة .4

 ثالثاً : الموازنة العامة 
 تعريف الوىازنة ا لعاهة . 1 

 . هفهىم السياسة الوالية 2 

 . وظائف السياسة الوالية 3 

 . الوىازنة العاهة والسياسة الوالية في العراق 4 

 

   لخامساسئلة الفصل اــ 
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 :ةلآتٌا الأسئلةعلى  الإجابة باستطاعتكٌكون ستك لهذا الفصل بعد دراس

 الاقتصادٌة. التعرف على مفهوم المالٌة العامة والنفقات العامة والإٌرادات العامة وآثارهما

 بعجز الموازنة.التعرٌف بالموازنة العامة وقواعد تحضٌرها ومراحل إعدادها والتعرٌف 

 التعرف على الموازنة العامة والسٌاسة المالٌة فً العراق.
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 ةأولاً: المالية العام

 مفهوم المالية العامة ــ 1

علمم الوسمائل التمً بواسمطتها تحصمل الدولمة "كان علم المالٌة العامة ٌعرف وفقاً للمفهوم التقلٌدي بؤنهُ      

المالٌمة الضمرورٌة لتيطٌمة النفقمات العاممة بقصمد إلمباع الحاجمات العاممة التمً تتكفمل الدولمة على المموارد 

لكمن الأحمدا   ."لمة المحاٌمد بموجمب الفكمر التقلٌمدي، وفقاً لمدور الدوالأمن والقضاء لدفاع،بإلباعها وهً ا

كلمفت عمن عجمز مفهموم المالٌمة  (م1929)سنة  الاقتصادٌةالتً وقعت فً مطلع القرن العلرٌن والأزمة 

والمالٌممة فممً  الاقتصممادٌةالعامممة الممذي قدمتممه النلرٌممة التقلٌدٌممة القاضممً بحٌمماد الدولممة بمواجهممة الأحممدا  

حٌم  طلبموا ممن الدولمة أن  والأسم  إلى الخروج عملٌاً علمى تلمك المبماد  الاقتصادٌٌن، مما دفع المجتمع

الكلاسٌكً على  الاقتصادي. وفتح الباب لمناقلة الفكر صادٌةالاقتالسلبً إزاء الأحدا   تتخلى عن موقفها

 .كنيزجون مينارد لـ   والفائدة والنقود الاستخدامالنظرية العامة في  -مصرعٌه ولهر كتاب 

وألمار إلمى أن  القائمل )إن العمرض ٌخلمق الطلمب المسماوي لمه( Sayساا  قمانون  كنٌزحٌ  هاجم         

ٌُسمرع المنتوجمون فمً إنتاجهما وٌسمتخدمون الٌمد العاملمة  حٌن ٌطلب الأفراد )الطلب منلؤ العرض( السملع، ف

سببهُ هذا النقص من قلة الإنتاج ٌ، وما نقص الطلب عن العرض  احتمالإلى  كنٌزوالمواد الأولٌـة، وألار 

ٌك القائلمة بمؤن دعموة الكلاسم كنٌز. وقد رد بلرٌة ولهور البطالةالمادٌة والنتاج عن عوامل الإ والاستيناء

)جمود الأجور هو سبب البطالة( أي أن )العامل ٌمرفض أن ٌعممل بؤقمل ممن أجمر حقٌقمً معمٌن( بمل ٌقمول 

ٌجمدون  ر السائد وممع ذلمك لاأن هناك )بطالة إجبارٌة( )أي أن العمال مستعدون للعمل بؤقل من الأج كنٌز

، الاستقرارٌتمتع بلًء من  الاستهلاكً. وأن سبب هذه البطالة هو نقص الطلب ، ولما كان الطلب عملاً(

 العاممة التمً تعنمً  الاسمتثماراتفلا ٌتوقع أن تحصل زٌادة من هذه الناحٌة ولذلك ٌلزم التؤكٌمد علمى زٌمادة 

)تليٌل( عناصر الإنتاج العاطلة فٌإدى إلى توزٌمع دخمول جدٌمدة علمى عناصمر الإنتماج وممن ثمم  استخدام

 .والاستخدامزٌادة فً الطلب سٌإدي حتماً إلى زٌادة جدٌدة فً الإنتاج الزٌادة فً القدرة اللرائٌة ، ف

، وأصممبحت المالٌممة  ٌممر مالٌممةثممم توسممعت النفقـممـات العـممـامة واسممتخدمت الضممرائب لتحقٌممق أ ممراض      

 الاقتصممادٌةالعامممة أداة لتجهٌممز الدولممة بالممدخل الضممروري لتيطٌممة نفقاتهمما الإدارٌممة والتممدخل فممً الحٌمماة 

 .اعٌةوالاجتم

تقوم الدولة بإلباعها عن طرٌق تقدٌمها  توجد فً كل مجتمع حاجات جماعٌة )عامة( . الحاجات العامة :2

تتكفمل بإلمباع للخدمات العامة لأفراد ذلك المجتمع بسبب عدم قدرتهم على إلباعها بصورة كاملة، فالدولمة 

حاجة الأفراد من الخدمات مثمل )التعلمٌم والصمحة والاممان( كمذلك تقموم الدولمة بتقمدٌم خمدمات مثمل )انلماء 

الجسور وتعبٌد الطرق و ٌرها العدٌد من الخدمات التً ٌجمب علمى الدولمة تقمدٌمها لأفمراد المجتممع مونهما 

   ات ــباعها هٌئــها )هً الحاجات التً تقوم بإلبؤن اجات العامةـــالحتمثل حاجات عامة، لذا ٌمكننا تعرٌف 
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 لتحقٌق المنفعة الجماعٌة لأفراد المجتمع(.  عامةومإسسات 

هناك عادد مان الاناواع مان الحاجاات العاماة التاي لاقاد مان تقاديمها ل خارين : . أنواع الحاجات العامة 3

 نذكر منها على سقيل المثال الآتي:

 وهً الحاجات التً تستدعً طبٌعتها ومقتضٌات الحٌاة الاجتماعٌةأ. الحاجات العامة غير قاقلة للتجزئة : 

ة ومنها الدفاع كون قد أخلت بؤهم ولائفها الرئٌسبإلباع هذه الحاجات ت فؤن لم تقمأن تقوم الدولة بإلباعها. 

 الخارجً والأمن الداخلً والقضاء.

الحاجات التً ٌمكن تجزئة إلباعها ـ أي ـ إمكانٌة فصل حاجة بعمض الأفمراد هً  :الحاجات المستحقةب. 

عن حاجة البعض الآخر، وتتوقمف حمدود همذه الحاجمات علمى طبٌعمة دور الدولمة الاقتصمادي والاجتمماعً 

الهٌئات أو عن طرٌق  ، القطاع الخاصعن طرٌق إلباعها قد ٌمكن وهً حاجات  ،والسٌاسً فً المجتمع

والصمحة   مثمل الحاجمة إلمى خمدمات التعلمٌم، حقمق منفعمة عاممة أكبمرت ع تلك الحاجمات عنمدما لإلباالعامة 

 .كذلك الحاجة إلى الماء والكهرباءوالنقل والمواصلات و

وهمً السملع التمً ٌمكمن للنلماط الخماص ان ٌقموم :  اعهاقإطاقالسلع الفردية التاي يقاوم النطاال العاام  - ج

والسٌاسممممٌة والاجتماعٌممممة  الاسممممتراتٌجٌةبتوجٌممممه الممممموارد الضممممرورٌة لإلممممباعها  إلا انممممه وللاعتبممممارات 

 .و ٌرها الحدٌد والصلب والنفطوالاقتصادٌة ٌقوم النلاط العام بإنتاج هذه السلع مثل الأسلحة و

 العامةثانياً: النفقات العامة والإيرادات 

 النفقات العامة مفهوم  -1

     ة ـممـمبلممم مممن النقممود ٌخممرج مممن الذمممة المالٌ"نهمما أ: تعممرف النفقممة العامممة علممى تعريااف النفقااة العامااةأ ـااـ 

 ." إحدى هٌئاتها العامة بقصد إلباع إحدى الحاجات العامةأو   ةــللدول

 تلور مفهوم النفقة العامة:ب ــ 

تبعماً لمذلك  ثمم نفقاتهماوممن  بالنفقات العامة حٌ  كانت الدولمة تحمدد إٌراداتهما أولاً لم ٌهتم الفكر التقلٌدي     

بمدأ اسمم أولوٌمة الإٌمرادات وٌطلمق علمى همذا الم العكم .لؤنها فمً ذلمك لمؤن الأفمراد والملمروعات ولمٌ  

واسمتمرار الدولمة ولهمذا . وقد عللت النلرٌة التقلٌدٌة هذا المبدأ بقولها أن النفقات العامة تضمن بقماء العامة

عدم . وتهدف الدولة من خلالها إلى ات النفقة العامة والرقابة علٌهاإجراء طرق تحدٌد انصب اهتمامها على

. وقد اتخذت النلرٌة التقلٌدٌة هذا الموقف بقصد تخفٌض حجم الاقتطاع الذي تبدٌد جزء من الثروة القومٌة

ر علمى اسمتعمال الأمموال منهما أن الملمروعات والأفمراد اقمد ، تصموراً قع على مالٌة الأفراد والملروعاتٌ

. كما أنها تهتم بمحتوى ونوع النفقات العامة مما سحب عدم اهتمامها بدراسمة الآثمار الاقتصمادٌة من الدولة

 .تٌن الاقتصادٌة والاجتماعٌةالمترتبة علٌها ولهذا اعتقد بضرورة حٌادها من الناحٌ
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لرٌة الحدٌثة فً المالٌمة العاممة علمى دراسمة النفقمات العاممة ممن نماحٌتٌن تتمثمل اهتمام الن أنصببٌنما      

، أو ـ كمما همو معلموم ـ أن آثمار النفقمات ا وتناولمت الثانٌمة دراسمة مقمدارهاالأولمى بدراسمة طبٌعتهما وآثارهم

ٌنمة ممثلاً تتختلمفُ ( التمً تمدفعها الدولمة لصمناعة معلطبٌعتها فالنفقات التحوٌلٌة )الإعانات العامة تختلف تبعاً 

 . استهلاكٌةحٌن أن طبٌعة الثانٌة  ذلك لأن طبٌعة الأولى إنتاجٌة فً ()عن تلك التً تدفعها للأفراد

يٌمرت دورهما ممن الحٌماد كمما تقمول العاممة بتطمور علمم المالٌمة العاممةتطمور دور النفقمة  أرتمبطلقمد    ، حٌم  تت

 .لتقلٌدٌة إلى دورٍ إٌجابًٍ مإثرٍ النلرٌة ا

دُ بالنفقةو العامة النفقة التً لا تإثر فً الحٌاة الاقتصادٌة، أي أنها لا تمإثر فمً المدورة الاقتصمادٌة      ٌُقصت  و

، ولا تقموم بتعمدٌل روعاتفً الإنتماج والتوزٌمع والاسمتهلاك النمات  عمن المنافسمة التاممة بمٌن الأفمراد والملم

... لهذا فان الفكر التقلٌدي قد حرم علمى الدولمة ان  المراكز الاجتماعٌة للأفراد والفئات الاجتماعٌة المختلفة

ٌعٌمة المتعلقمة بمالتوازن الطب الاقتصمادٌةالقموانٌن  انطبماقعلمى أسما  أن تمدخُلتها ٌعموق  الاقتصادتتدخل فً 

ت الالتلقائً ضت فوعة بقصدو إمـدولة الضرائب على الدخـ، فؤن فترت   الح ذوي ـاق لصـوات إنفـرارها بقنـول المُرتت

 التوزٌع ، كما أن عملٌةالاستثماروبالنتٌجة  الادخارالدخول المحدودة من لانه أن ٌإدي إلى تخفٌض حجم 

 مـن ثـاق ومــتفٌدٌن من هذا الإنفــرائٌةو للمســدرةو اللـــدورهو إلى رفع القــإدي بـٌة ـنوات إنفاق معٌنـبق 

 ، إذ ٌترتبُ ن الصعب تصور حٌاد النفقة العامةإن موالواقع ارتفاع الأسعار والإخلال بالتوازن التلقائً،  

بومرُ الفوكمرت التقلٌمدي النفقمات م النفقمة العاممة آثماراً اقتصمادٌةعلى أي تيٌٌرٍ فً حج عتت تٌ العسمكرٌة ضمرورٌة ، و

، فهً تإدي إلى تحوٌل جزء ممن القومً الاقتصاد، حٌ  أن لها آثاراً متعددة الجوانب على واستهلاكٌة معاً 

، وكمذلك تمإثر علمى مٌمزان الممدفوعات لقطماع الممدنً إلمى القطماع العسمكريالمادٌة والبلرٌة من االموارد 

 اسمتهلاكٌةكؤداة فً تقمدم البحم  العلممً وكمذلك فمً إنتماج سملع  استخدامهافٌختل توازنهُ إلا أنهُ من الممكن 

عاً لهٌكلموقت الس بت  .لتهو وأهدافه ولللروف الاقتصادٌة، وتتحدد آثارهُ تت

اذ  جة تليٌل عناصمر الإنتماج المختلفمةوتتوقف آثار الإنفاق العسكري على مرونة الهٌكل الإنتاجً ودر    

ان عدم مرونة الهٌكل الإنتاجً تتسبب فً عدم الاستجابة السمرٌعة فمً عمرض السملع لمواجهمة الزٌمادة فمً 

اً فمإن الزٌمادة فمً الإنفماق لا ، وبمالعك  إذا كمان همذا الهٌكمل مرنممما ٌإدي إلى ارتفاع فمً الأسمعار الإنفاق

ممبوب معهمما  ً تلمميٌلو عناصممر الإنتمماج فممً الأسممعار وإنممما زٌممادةل فممً السمملعو المعروضممةو وزٌممادةل فمم ارتفاعمماتُست

 .المختلفة

 ، حٌ  إنها تحتل نسبة كبٌرة من فً الوقت الحاضر ولهذا لا ٌمكن تصور حٌاد النفقات العامة خاصة   

 العالم ، وكل تخفٌض أو زٌادة فً حجمها أو فً هٌكلها تترتب علٌه آثار علىالدخل القومً فً ا لب دول 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 لفة لضمان وضعها النفقة التي تمنحها الدولة لصناعة استهلاكية معينة هي لتمكينها من قيع منتجاتها قأقل من سعر الك

 تحت يد جميع المستهلكين قصرف النظر عن دخولهم كما تتضمن اعانات القلالة واعانات الضمان الاجتماعي .  
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 معيناين اتجااهين أفتمرضلعاممة وممن أجمل أن ٌضممن الفكمر التقلٌمدي حٌادٌمة النفقمات ا الاقتصاد القومً . 

 :ـهما

 .قات العامة إلى أقصى حدضيط النف -أ

 .تقلٌص حجمها وتثبٌتها -ب

، كمما أن نلماطها فقمد زادت النفقمات العاممة وتوسمع الاقتصمادٌةونتٌجةً لزٌادة تدخل الدولمة فمً الحٌماة       

، حٌمم  أن سٌاسممة مكافحممة الاقتصممادٌةة ـــممـة الدولــــممـتبعمماً لسٌاس م النفقممات العامممةــــممـالتيٌممر قممد تنمماول حج

فزٌممادة النفقممات العامممة هممً سٌاسممة ، أو بممالعك  انكمالممٌةم )ضمميط النفقممات العامممة( هممً سٌاسممة ــــممـالتضخ

 توسعٌة هدفها التخفٌف من حدة  الركود والكساد .

أو سٌاسمٌة فضملاً عمن الآثمار  اجتماعٌمةأو  اقتصمادٌة، حٌُ  تقوم بإحدا  آثماراً وقد أصبح هدفها إٌجابٌاً     

ها الدولمة للأفمراد أو المالٌة وأضحت وسٌلةً فعالةً للتمدخل، وتعمددت ألمكال همذا التمدخل كالإعانمة التمً تُقمدمت 

 .أو القٌام بملروعات إنتاجٌة ضخمةلملروعات معٌنة 

 عناصر النفقة العامة  -ج

  النفقة العامة مقلغ من النقود -1

هما العام هو أن الدولة تقوم بإنفاق مبالمٍ نقدٌمةٍ مقابمل حصمولها علمى للإنفاقالسمة الحدٌثة  أن      مت لزت تٌ ممن    مما 

رُ هذا الأسلوب سائداً او متعارف علٌه لحص، السلع والخدمات بت ٌُعتت    ،ة على احتٌاجاتها المختلفةـالدول ولـو

 هُجرن مقابل لها كتسخٌر الأفراد مثلا، وقد  ٌر أن الدولة تستطٌع الحصول على هذه الاحتٌاجات قسرا وبدو

، وقد تلجؤ الدولة ٌقدمون خدمات لهاللأفراد الذٌن  هذا الأسلوب ولجؤت الدولة إلى أسلوب أن تمنح مقابلا نقدٌاً 

عف ولمم ـلوب العٌنً قد ضــ،  ٌر ان هذا الأسكنــا العٌنٌة كالسـمله ببعض المزاٌنقدٌاً وتك أن تقدم مقابلاً  إلى

لائعا بالإنفاق  ٌر النقدي إلا فمً حمالات اسمتثنائٌة همً حالمة تعمذر حصمول الدولمة علمى مما ٌلزمهما عمن  عدـٌ

 ، وذلك لصعوبة مراقبة المزاٌا فٌما لو منحتها الدولة فضملاً النقدي كؤوقات  الحروب والأزمات طرٌق الإنفاق

  .اخلال هذا الأمر بمبدأ المساواة عن

 صدور النفقة العامة من الدولة أو إحدى هيئاتها:ـ -2

ؤنهما تلممل نفقمات ف ، وبهمذا المفهمومئاتهما العاممةٌلترط فً النفقة العامة ان تصدر ممن الدولمة أو إحمدى هٌ    

، الهٌئات العامة القومٌة والمإسسات العامة ونفقمات الملمروعات العاممة ، حتمى ولمو خضمعت الهٌئات المحلٌة

، وبناء على ذلك تها العامة، حٌ  لا ٌحجب ذلك صفت لتنلٌم تجاري بقصد تحقٌق الربحإدارة هذه الملروعا

، نفقاتهمما فممً المجممال الاقتصممادي فتها السممٌادٌة فضملاً عممنتعمد نفقممة عامممة تلممك النفقممات التمً تنفممذها الدولممة بصمم

وبالعك  فان النفقة التً ٌقوم بها الأفراد أو الملروعات الخاصة لا تعتبر نفقة عامة حتى ولو كمان المقصمود 

  بها تحقٌق نفع عام .
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 يقصد قالنفقة العامة تحقيق نفع عام:ـ -3

، لان فمً ها تعود للمخص معمٌن أو لفئمة معٌنمةعام إلا ان فائدتلا تعد نفقة عامة تلك التً تصدر عن كٌان     

 ، وٌنت  ذلك من اعتبارٌن هما:العامة وهو إلباع الحاجات العامةهذا انحراف عن تحقٌق هدف أسا  للنفقة 

 : ٌجب أن ٌكون هدف الدولة تحقٌق الصالح العام ولٌ  مصلحة لخص أو فئة بذاتهما.الأول

، ٌعمد إخملال مصملحة خاصمة العامة التً ساهم فً دفعها أفراد المجتمع ككمل لتحقٌمق : ان إنفاق الأموالالثاني

 .العامة بمبدأ المساواة أمام الأعباء

 قواعد النفقات العامة -د

 القواعد التً تحكم الإنفاق الحكومً هً:

 قاعدة المنفعة: -1

 لهالا ٌجوز  كالإفراد. فالدولة ممكنةتحقٌق أقصى منفعة اجتماعٌة ٌجب ان ٌهدف الإنفاق الحكومً إلى     

. لكن المنفعة التً ترٌد الدولة تحقٌقهما ٌجمب ان تفهمم علمى نحمو ٌختلمف لا ٌرجى منها نفع ان تنفق على أمور

 عن المفهوم الضٌق للمنفعة عند الأفراد. 

تتسممع  وإنمما. الحدٌمة والممدخل العائمد منممه الدولمة لا تقتصممر علمى الإنتاجٌممة انفمماقففكمرة المنفعمة بالنسممبة إلمى    

 . اجتماعٌة من منافع لتضمن ما ٌمكن ان تدره الأموال المنفقة على العاطلٌن عن العمل فً لكل إعانات

كذلك تلمل فكرة المنفعة الأموال المنفقة بقصد إعمادة توزٌمع الثمروات والمدخول والأمموال المنفقمة علمى زٌمادة 

 الإنتاج وتحسٌن النوعٌة.

ى أسما  مما تحققمه ممن وتإدي هذه القاعدة بالدولة إلى المفاضلة بٌن الملروعات التً ٌحتاجها المجتمع عل   

، فلا ٌقتصر إنفاقها على على الدولة ان توازن بٌن المنافع. كذلك منفعة جماعٌة، وتقرر الإنفاق فً ضوء ذلك

تموازن بمٌن مختلمف الحاجمات لتمتمكن ممن  . وإنما علٌهما أنجات الأخرىإلباع حاجة عامة واحدة وتهمل الحا

 .أقصى منفعة اجتماعٌة ممكنة تحقٌق

وكمممذلك لمختلمممف الطبقمممات ، اجمممات النمممواحً والأقمممالٌم المختلفمممةوعلٌهممما أن تراعمممً توزٌمممع النفقمممات حسمممب ح

 .الاجتماعٌة

 الاقتصادقاعدة  -2

ثل فٌما تحققه من هذه النفقات ٌتم . لان تبرٌرتبذٌر فً النفقات العامةوتتضمن هذه القاعدة وجوب تجنب ال    

 ، ولا ٌمكممن تصممور قٌممام منفعممة نتٌجممة لإنفمماق تبممذٌري، ومممن الأمثلممة الواضممحة علممى الإنفمماقمنفعممة اجتماعٌممة

، الاهتمممام المتزاٌممد بالزخممارف والكمالٌممات فممً الممدوائر ادة عممدد المممولفٌن عممن الحممد المملازم، زٌممالتبممذٌري

 الانفاق الحكومً وتجنب التبذٌر ٌحتاج الى تعاون وتضافر جهود  ن تحقٌق عنصر الاقتصاد فً، أالحكومٌة

 



 

 
 

78 

 Public Finance and Financial Policyالفصل الخامس: المالية العامة والسياسة المالية: 

 

. فرقابة الرأي العام ٌمكن ان تكمون مجدٌمة فمً الكلمف عمن بعمض ممواطن التبمذٌر كمذلك تقموم الرقابمة مختلفة

 .لمن قام بهالإدارٌة بجانب الرقابة البرلمانٌة بدور فعال فً كلف التبذٌر وتقرٌر العقاب اللازم 

. ذلك ان التقتٌر ٌعنً اللح فً الإنفاق حتى على المسائل التً ٌقموم ن التفرٌق بٌن التقتٌر والاقتصادد مولا ب   

. أما الاقتصاد فٌعنً إنفاق ما ٌلزم من أموال، مهما بليت علمى الى تحقٌق منفعة اجتماعٌة كبٌرة الإنفاق علٌها

. فالإنفماق علمى تلمكل عنصمراً اساسمٌاً فمً الموضموع جوهر الموضوع وتجنب الانفاق على الجوانب التمً لا

  أموال.  إنلاء مصنع للنسٌ  ضروري جداً ولا ٌنبيً ان نبخل فً تقرٌر ما ٌلزم له من 

 بؤي إنفاق على الإطلاق.  ٌحلىلكن إٌجاد الكمالٌات داخل المصنع والإكثار من الزخارف ٌجب ان لا 

 قاعدة الترخيص  -3

تلممرٌعٌة ، لهممذا ٌنبيممً أن تحصممل علممى اذن مممن السمملطة الهٌئممة عامممة بممؤموال عامممةنفقممة تصممرف تعنممً ال    

  .تحقق المنفعة لا ٌتم إلا  بقانون، ذلك لان الإنفاق على إلباع الحاجة العامة التً )المجل  النٌابً( المختصة

للبرلمان فمً النطماق  تخضع، لأنها أما أن لخاصة هو قاعدة الترخٌصكما أن ما ٌمٌز النفقة العامة عن النفقة ا

    .ة المختصة إذا دخلت ضمن اختصاصها، أو لإذن الهٌئات المحلٌالمركزي

 أنواع النفقات العامة  -هـ 

 :ـًتقسم النفقات العامة وفق التقسٌم الاقتصادي إلى ما ٌؤت

 النفقات الجارية والنفقات الرأسمالية : -1

ت إٌجمار البناٌمة تطلمق ( كمرتبات الممولفٌن وبمدلامعنوي )عام أو خاص إن النفقات التً ٌقوم بها لخص    

( وبجانب همذه النفقمات هنماك نفقمات أخمرى ممن لمؤنها أن تزٌمد ممن أو )نفقات تليٌل نفقات جارٌة، علٌها اسم

 . نفقات رأسمالٌةالذمة المالٌة للكٌان الذي ٌقوم بها لأنها تساهم فً تحسٌن معداته وممتلكاته ٌطلق علٌها 

وإذا كانت هذه النفقات مقتصرة على الأفراد والملروعات الخاصة فً الماضمً أصمبحت الآن ممن صُملب     

، لذلك نمرى أن هنماك ال العامة وأن تزٌد منها وتحسنهاأعمال الدولة حٌ  أن من واجبها المحافلة على الأمو

 ٌد وصٌانة معداتها ومنلآتها . ... أو تجددار  والمستلفٌات والطرق والسدودنفقات مخصصة لإنلاء الم

، ذلك لأن ممن ابمرز خصمائص الأولمى إنهما تزٌمد ليةالتطغيعن نفقات  الرأسمالية طبٌعة النفقات وتختلف     

، فٌترتمب علمى إنلماء سمد ممثلا تمإدي إلمى نلموء أنمواع جدٌمدة منهما ، حٌ الذي ٌقوم بها من رأ  مال الكٌان

، ] فً الوقت الذي تإدي النفقات الجارٌة إلمى اسمتهلاك جمزء ممن التصنٌعكهربائً مهم جداً لعملٌة تولٌد تٌار 

 الثروة القومٌة كالأجهزة والمعدات والأثا  والبناٌات [ بسبب الاستخدام )الاندثار(.

 ات العادٌة والنفقمات  ٌمر العادٌمةوٌمكن التمٌٌز بٌن هذٌن النوعٌن من النفقات من التمٌٌز التقلٌدي بٌن النفق   

 ٌم على ــر هذا التقسـحب اثــ، وقد انسٌن ان طابع الثانٌة استثنائًـفً حن طابع الأولى دوري ومتجدد حٌ  أ
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تممول  ( وموازنمة  ٌمر عادٌمةٌة ٌتم تموٌلها بإٌرادات عادٌة )الضرائب ممثلاالموازنة فكانت هناك موازنة عاد

  .ة )القروض مثلا(بإٌرادات  ٌر عادٌ

ٌل، و ٌمر العادٌمة نفقمات رأسممالٌة، إلا أن الواقمع لمٌ  النفقات العادٌمة نفقمات تلمي واليالب أننا نطلق على    

، ذلممك أن هنمماك نفقممات تلمميٌل  ٌممر عادٌممة كالنفقممات العسممكرٌة الضممرورٌة لمواجهممة الحممروب كممذلك دائممما

 والكوار  البٌئٌة كالفٌضان والزلازل و ٌرها. 

 ٌر منتجة  ٌةنفقات التليٌلال، اذ  الباً ما تكون غير المنتجة والنفقات المنتجةات وٌمكن المقارنة بٌن النفق    

إلا ان همذا لا ٌمنمع ممن ان  ،اة دون أن تزٌد من الذممة المالٌمةلأنها تدخل ضمن النفقات الضرورٌة لإدامة الحٌ

 ، سٌزٌد من إنتاجٌة القطاع الزراعًٌكون بعضها منتجاً كرواتب المهندسٌن الزراعٌٌن لان عمل هإلاء 

الكفمماءةو وٌترتممب علممى ذلممك القممول أن الرواتممب تزٌممد مممن إنتاجٌممة الاقتصمماد القممومً لأنهمما تُممدخولُ تتحسممٌناً علممى 

واء بطرٌقمة مبالمرة )سمد ممثلا( أو ــــمـتكمون منتجمة سا ــــمـالإنتاجٌة  وبالعك  فان نفقات رأ  المال  البماً م

   .  ٌر إنتاجً )كبناء تمثال(  ٌمنع من أن بعضهامستلفى مثلا( إلا ان ذلك لا) ٌر مبالر 

  ( والنفقات التحويلية )نفقات إعادة التوزيع(:النفقات الحقيقية )الفعلية -2

، وٌطلمق ممن السملع التمً تحصمل علٌهما الدولمةمن المعروف أن النفقات العامة هً مكافؤة الخمدمات أو دفمع ث    

 .ن النفقات بالنفقات الحقٌقٌةعلى هذا النوع م

 ة سممٌتـــن النفقات ذات طبٌعة مختلفــــة فقد لهرت فئةل جدٌدةل مـــــللتطور الذي لحوقت بالمالٌة العامونتٌجةً    

، وتتخذ هذه النفقات لكل إعانات أو هبمات  كتلمك التمً ومٌزتها أن لٌ  لها مقابلل مبالر، ))النفقات التحوٌلٌة((

، بحٌم  تعمد همذه الإعانمات المبالمرة أسمعارها ارتفماعتمنحها الدولة لبعض منتجمً السملع الضمرورٌة للحمد ممن 

للمنتجٌن بمثابة إعانات  ٌر مبالمرة للمسمتهلكٌن كالإعانمات التمً تمدفعها الدولمة لمزارعمً الحنطمة فمً العمراق 

لا ٌتؤثر بؤي عامل من لانه زٌادته. وقد بلم التطور حتى  بسعر ثابتواليرض من ذلك هو توفٌرها للمستهلكٌن 

عنممد قٌامهمما بفممرض الضممرائب التصمماعدٌة علممى الممدخول  الاجتممماعًصممبحت تفكممر بتيٌٌممر البنٌممان ان الدولممة أ

خل عن طرٌق قنوات الإنفاق، على محدواقتطعتهتوزٌع ما  المرتفعة لتعٌد  .دي الدت

القطاعات التمً  باتجاهالموازنةُ بموجبها وسٌلةً من وسائل توجٌه الثروة القومٌة  اعتبرتوقد لهرت نلرٌة     

ٌُعد تصوٌر الموازنة العامة هً بحاجة إلٌها ممتصُ ممن جهمةٍ تصموٌراً دقٌقماً  بؤنها مضخة ماصة كابسة، و فهمً تت

وقمد  لموفً ورجٌمة، وقد تبلورت نلرٌة الفلتر هذه فً فرنسا علمى ٌمد الأسُمتاذ من جهةٍ أخُرى امتصتهلتوزعت ما 

 (.)الفلتر سمٌت بنلرٌة

 فً ً الحالـٌخوخة كما هــاللة عن البطالة وــها الدولـانات التً تمنحــالإعومن أمثلة النفقات التحوٌلٌة      

أخمرى أو أن  وتمتاز النفقات التحوٌلٌة بؤنها تقوم بنقل جزء من القمدرة اللمرائٌة ممن فئمة اجتماعٌمة إلمىالعراق. 

  تضخمٌةتزٌد من القدرة اللرائٌة لبعض هذه الفئات. ولهذا السبب بالذات ٌمكن ان تعد النفقات التحوٌلٌة نفقات 
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أما الإعانات التً تدفعها الدولة إلى دولمة أخمرى  ،ت مقابلة من فئات معٌنة لتموٌلهافً حالة عدم وجود اقتطاعا

 أو الاقتصادٌة أو الاجتماعٌة أو حتى العسكرٌة. فقد ٌكون مصحوباً ببعض اللروط السٌاسٌة

، ومعٌمار النفقمات الحقٌقٌمة ونفقمات التلميٌل ممن جهمة وٌمكننا التوفٌق بٌن كل من معٌمار النفقمات الرأسممالٌة    

( ونفقات ، صٌانةرواتبتليٌل ) إلى نفقاتالحقٌقٌة فٌمكن أن نُقسم النفقات  والنفقات التحوٌلٌة من جهة أخرى .

  سدود، مطارات، موانً ...( ، قمبالرة لدعم الهٌكل الانتاجً تمثل البنى التحتٌة )طر استثمارٌة

 ٌممر  اسمتثمارٌةونفقمات رأسممالٌة أو ( اجتماعٌممةمضمافة للمدخول )إعانمات  إلمى نفقممات التحوٌلٌمةقسمم النفقمات تُ و

 .القطاعات( مبالرة )إعانات للصناعات أو

 العامة:أسقاب زيادة النفقات  -و

( وتوسع وجوه ة الحارسة إلى المتدخلة فالمنتجةمن الدولدولة )كان من النتائ  التً أدى إلٌها تطور دور ال      

الزٌادة بمثابة هذه  اعتبرتهً الزٌادة المطردة فً حجم وتنوع النفقات العامة إلى درجة إن  نلاطاتها المختلفة،

  وطبٌعة الأنلمة الاقتصاديمستوٌات تقدمها  اختلاففً عموم الدول على  انتلرتلاهرة عامة طوٌلة الأجل 

 .والسٌاسٌة السائدة فٌها الاقتصادٌة

، أسما  الأسمعار الجارٌمة أو الثابتمةولم تقتصر هذه اللاهرة على زٌادة مطلقة فً حجم النفقات العامة علمى     

، حٌ  أن لاهرة تزاٌد الإنفاق العام ترجمع الدخل القومً وإنما على زٌادة نسبة مستمرة لهذه النفقات العامة من

 إلى الأسباب الاتٌة:ـ 

الأسممعار )حالممة التضممخم الاقتصممادي(، الممذي بممدوره ٌجعممل الدولممة تممدفع  ارتفمماعانخفمماض قٌمممة النقممود بسممبب  -1

والخدمات وذلك  وحدات نقدٌة أكثر كلما زاد انخفاض القوة اللرائٌة للنقود، للحصول على القدر نفسه من السلع

 عن طرٌق الإصدار النقدي الجدٌد.

   .طرق المحاسبة الحكومٌة أو طرٌقة القٌد فً الحسابات اختلاف -2

حٌ  كانت بعض الهٌئات العامة تتبع قاعدة  ))صافً الإٌراد(( فً قٌد النفقات فً المٌزانٌة، ومضممون همذه    

نفقاتهما المدرجمة فمً المٌزانٌمة العاممة للدولمة مبالمرةً، إذ لا  القاعدة هو أن تقوم تلك الهٌئات بطرح إٌراداتها من

لك أن درج جمٌع نفقات هذه الهٌئات فً المٌزانٌة العامة ٌإدي إلى زٌادة لاهرة النفقات العامة وبالنتٌجة فإنها 

 لا تُمثل زٌادة حقٌقٌة فٌها.

م والصمحة مجمال الخمدمات العاممة كمالتعلٌالتزاٌد السمكانً المذي ٌمإدي إلمى تزاٌمد تلقمائً للنفقمات العاممة فمً  -3

 .والأمن العام ..... الخ

ممما ٌمإدي إلمى تزاٌمد الإنفماق العمام بلمكل طبٌعمً لكونهما أصمبحت  الاقتصاديزٌادة دور الدولة فً النلاط  -4

 دولة متدخلة أو منتجة .

 وتزاٌد الأعباء الاجتماعٌة للدولة  الاقتصاديللدولة، نتٌجةً لزٌادة دورها فً النلاط  الاجتماعً الدور أتساع -5
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 وعدالة توزٌع الدخل القومً. الاجتماعًلتحقٌق التوازن 

تيٌر الدور السٌاسً للدولة نتٌجة التحولات الداخلٌة وما ٌتطلب من توفٌر خدمات أوسمع لتزاٌمد الملماركات  -6

الإقلٌمٌمة، والتمثٌمل الدبلوماسمً والنلاطات لخدمة الدور السٌاسً كالملماركة فمً نلماطات المنلممات الدولٌمة و

 و ٌرها.

 المعدات الحروب الذي ٌإدي بالضرورة إلى زٌادة الإنفاق العام من عدة جوانب ومنها ضرورة تحدٌ  أثر -7

 العسكرٌة والأعتدة لمواكبة أحد  التطورات فً تسلٌح الجٌوش الأجنبٌة.

من الدخل القومً لذلك فان لحجم الدخل  اقتطاعاتتطور حجم الدخل القومً: لما كانت النفقات العامة تمثل  -8

القومً وتطوره تؤثٌر واضح على المقدار النسبً للنفقات العامة بحٌم  انمه ٌتيٌمر بتيٌمره سمواء كمان فمً المدول 

 .اقتصادٌاالمتخلفة أو فً الدول المتقدمة 

للإٌمرادات العاممة  استثنائٌااً مصدر باعتبارهالعام: خرج القرض العام عن المفهوم السابق  الاقتراضسهولة  -9

 لا تستخدمهُ الدولة إلا فً لروفٍ  ٌر طبٌعٌة أو تُعانً الكثٌر من الصعوبات فً سبٌل الحصول علٌه.

فقد تضاءلت هذه الصعوبات نتٌجةً لجوء الدولة إلى اصدار سندات ذات فئات مختلفة لتلمجٌع الأفمراد علمى      

مت الدولمة المكتتبمٌن مزاٌما، كالإعفماء الاكتتاب نتحت ممن  بها وتيطٌمة قٌممة قروضمها بلمروطٍ مناسمبةٍ، خاصمةً إذا مت

 . الفوائدو والضرائب

 2111اذ بليت النفقات العامة خلال عام  (،6ولتوضٌح الإنفاق العام فً العراق ٌمكننا النلر الى الجدول )      

%( مقارنمة ممع 17.7دٌنمار أو مما نسمبته ) ترٌلٌون( 15.1دٌنار بانخفاض مقداره ) ترٌلٌون( 69.6ما مقداره )

 %(.42.2بنسبة ) والاستثماري%( 8.1الإنفاق الجاري بنسبة ) انخفاضوٌعود سبب ذلك إلى  2111العام 

 )مليار دينار( 2011 -2010( الإنفاق العام في العراق خلال عامي 6جدول )                 

 نسقة التغير    المقدار الإنفاق

         % 

 النسقة إلى الناتج المحلي الاجمالي %

2010 2011 2010 2011 

 26.5 38.5 -8.1 56017 60981 الانفاق الجار 

 6.4 14.9 -42.5 13623 23678 الانفاق الاستثمار 

 33 53.4 -17.7 69640 84659 اجمالي الإنفاق العام

  41ص 2011الاقتصاد  السنو  للقنك المركز  العراقي لسنة المصدر: التقرير 
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 للنفقات العامة  الآثار الاقتصاديةز ـ 

تإدي النفقات العامة إلى زٌادة فً النات  القومً بما تتضمنه من زٌادة الطاقة المالٌة العامة للمجتمع إي ان     

ممن القمروض للدولمة وممن ثمم تمزداد قمدرتها علمى زٌادة قدرته على تحمل مزٌمد ممن الضمرائب وتقمدٌم المزٌمد 

  الإنفاق فقد تخلت النفقات العامة عن طابعها التقلٌدي وأصبحت من أهم أدوات تحقٌق التوازن الاقتصادي.

 على الإنتاج القومي  ةالعام نفقاتال أثر -أ 

 ٌتوقف حجمُ الإنتاج القومً على جانبٌن: 

 ( وفقا لما ٌتوافر له من عوامل إنتاجٌة تتمثل فً العمل ورأ  المال والموارد القدرة الإنتاجٌة للمجتمع 

 الطبٌعٌة والقدرات التنلٌمٌة والفنٌة(.

 .حجم الطلب الفعال 

النفقات العامة فً القدرة الإنتاجٌة للمجتمع فمً ثبمات حجمم الطلمب الفعمال عمن  آثاروٌمكننا أن نتعرف على    

تلمكل حجمما كبٌمرا  الاسمتثمارٌةوالنفقات الاستهلاكٌة ولما كانت النفقات  الاستثمارٌةطرٌق التمٌٌز بٌن النفقات 

  .ذن تإثر على مستوى النات  القومًمن الإنفاق فهً إ

بمدورٍ إٌجمابً فمً  الدولةإلى قٌام  الالتراكٌةالمذاهب  وانتلار الاقتصادٌةوقد ادى تكرار حدو  الازمات     

 لقٌادة التدخل فادي الأزمات بل تجاوز ذلك إلى ـٌقتصر دورها على مجرد التدخل لت، ولم ًـالنلاط الإنتاج

لمذي ا والاقتصماديبمدور تختلمف أبعماده وفقما للفكمر السٌاسمً  اضمطلاعهالقٌادة النلاط الإنتاجً وتوجٌهمهُ. او 

ى النفقممات العامممة أثممرهُ علممى حجممم القطمماع العممام ودورهُ، وبممالأخٌر علمم أنعكمم تممإمن بممهو السمملطة السٌاسممٌة الممذي 

. كممما تمإثر النفقممات العامممة الاسممتثمارالتممً تمثممل جمزءاً كبٌممراً مممن الإنفماق الكلممً علمى  الاسمتثمارالموجهمة نحممو 

 المفهموم. وقمد أضمفى   ممدى مسماهمتها فمً الإنتماجبدورها على مسمتوى النمات  القمومً علمى أسما الاستهلاكٌة

النفقات بعد أن كان طابعاً اسمتهلاكٌاً  وممن ثمم لمم ٌكمن لمه أي تمؤثٌر العامة طابعا إنتاجٌا على هذه  للنفقة الحدٌ 

 .القومً الانتاج على مستوى

 :النفقات العامة على الللب الكلي رآث -ب 

لبماً مبالمراً ٌتحكم نوع وحجم النفقات العامة فً الطلب الفعلً وبالآثار النالئة عنه فتُمثمل النفقمات العاممة ط     

ٌُمثولهُ الإنفاق العام ، وبهذا فإن الطلبعلى السلع والخدمات ( ٌلعبُ دوراً أساسمٌا فمً تلمكٌل الطلمب الكلمً العام )

الواقمع علمى همذه السملع والخمدمات، بحٌم  تمإدي إلممى رفمع أسمعارها علمى أن ذلمك ٌتوقمف علمى مرونمة الجهمماز 

على حجم العرض ممن السملع  ، ومن ثمحجم الإنتاج هذه الزٌادة فً الطلب بزٌادة مماثلة فً اقترانالإنتاجً أو 

. وتتوقف آثار النفقات التحوٌلٌة ) الإعانمات ( علمى أسملوب إنفاقهما ممن قبمل المسمتفٌدٌن منهما ومما إذا والخدمات

 .للمستقبل ادخارهابتحوٌلها إلى خارج الدولة أو بالعك   انت سوف تخرج من دورة الدخل سواءً ك
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 مي أثر النفقات العامة على الاستهلاك القو - ج

لأن هناك جزءاً كبٌراً من هذه النفقات ٌنفق  الاستهلاكٌةتإثر النفقات العامة فً الطلب على السلع والخدمات    

ى ، أو ٌجمري تنفٌمذ همذه النفقمات علمدفاع والأممن وسملع اسمتهلاكٌة أخمرىعلى لراء سلع استهلاكٌة كخدمات ال

  .للاستهلاكلكل دخول نقدٌة تخصص 

تتوقف إلى حد بعٌد علمى نموع النفقمات وعلمى لمروف الفئمة  الاستهلاكولهذا فان آثار النفقات العامة على       

 ٌكمونومن ثمم  التً تحصل على دخول مرتفعة، ماعٌةالاجتكانت من الفئة  التً تحصل علٌها سواء الاجتماعٌة

الحمدي مٌمـلها  م فانـة ومن ثــالتً تكون دخولها منخفض الاجتماعٌةواطئاً أو من الفئة  تهلاكـللاسمٌلها الحدي 

 الاستهلاك مرتفع ، كما أن آثاره تتوقف على مستوى التقدم الاقتصادي.

، اذ ٌعممانً البلممد المتخلممف بلممدلل الاقتصمماديوتختلممف آثممار النفقممات العامممة وفقمماً لطبٌعممة مسممتوى التقممدم      

ثل هذه النفقات طلبماً متزاٌمداً علمى السملع والخمدمات ممما ٌمإدي بؤن جهازهُ الإنتاجً  ٌر مرن وتم  اقتصادٌا

. فممً الوقممت الممذي نجممد فٌممه ان البلممد المتقممدم وارتفمماع مسممتوى التضممخمإلممى ارتفمماع المسممتوى العممام للأسممعار 

 اقتصادٌا الذي بلم مستوى الاستخدام الكاممل تقموم النفقمات العاممة فٌمه بمدور همام فمً دفمع عجلمة إنتاجمه نحمو

 .الطلب على إنتاج السلع والخدمات زٌادة فً أٌةلأنه ٌتمٌز بجهاز إنتاجً مرن ومن ثم ٌمكنه مواجهة  الإمام

 أثر النفقات العامة على إعادة توزيع الدخل القومي - د

ٌمة ، أي من خلال السٌاسمة المالالأدوات المالٌةتساهم الدولة فً تكوٌن وتوزٌع الدخل القومً من خلال      

 .المٌزانٌة العامةالتً تعكسها 

ولا تعتمد الدولة فً التؤثٌر على الدخل القومً وعملٌة توزٌعهو على الأدوات المالٌمة فقمط وإنمما تسمتخدم      

التممً تقمموم بتوزٌعهمما بممٌن القطاعممات  الاسممتثماراتسٌاسممة تحدٌممد الأجممور وتحدٌممد الأسممعار وسٌاسممة أٌضمما 

 .لدولة من جهة أخرىمن جهة وتوزٌعها جيرافٌاً بٌن أقالٌم ا الاقتصادٌة

الٌة وأقل منهُ وإذا كانت النفقات العامة تقوم بإحدا  تؤثٌر كبٌر فً توزٌع الدخل القومً فً الدول الرأسم     

 راتالاسمتثماتستخدم سٌاسة تحدٌد الأجور وتحدٌد الأسعار وتوزٌمع  الالتراكٌةفإن الدول  فً الدول النامٌة،

 .لدولة عند وضع الخطةكؤدوات رئٌسة فً توزٌع الدخل القومً وفقا للقرارات المركزٌة التً تتخذها ا

 الإيرادات العامة -2

 مفهوم الإيرادات  العامة أ ــ 

 هي مقالغ يقوم قجقايتها طخص معنو  من أجل إنفاقها لتحقيق نفع عام.  الإيرادات العامة: 

 إون ــتدخلها فً الل ادـــلازدٌتطور الإٌرادات العامة للدول بحكم تطور نفقاتها العامة نتٌجة  ارتبطوقد      

 دارتها لما فٌه و ٌرها، من اللإون التً رأت الدولة أنه من الضرورة التدخل فٌها لإ والاجتماعٌة الاقتصادٌة

 . خٌر الصالح العام
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 أنواع الإيرادات العامة ب ــ 

 الممالًٌلكل التعمٌم النلري للإٌمرادات العاممة ألممل التقسمٌمات الممكمن عرضمها ولعمل التقسمٌم القمانونً     

هً  أهم أنواع التقسمٌم  ،نسقة النفع العام إلى النفع الخاصالاقتصادي وتقسٌم الإٌرادات المالٌة على أسا  

 .لتقسٌم المالً لها بلكل موجزسب االنلري الذي ٌمكن عرضه وسنتعرف على أنواع الإٌرادات العامة ح

 التقسيم المالي للإيرادات العامة  -ج 

  ( الإيرادات الجارية )العادية 

وهممً الإٌممرادات التممً تحصممل علٌهمما الدولممة وتممدخل خزانتهمما بلممكل نهممائً أي أنهمما لا تلتممزم بردهمما ومنهمما      

الدخل على  ومن أمثلتها الضرائبالضرائب المبالرة التً تفرض على الأفراد أو اللركات بصورة مبالرة 

  وعلى الرواتب واللركات والهبات.  الاجتماعًوالضرائب على الضمان  اللخصً،

، ومن ثم ٌتم تحصٌلها، من الأفراد بطرٌقةٍ ٌتم جباٌتها على السلع والخدمات التً والضرائب  ٌر المبالرة،  

والضرائب على السجائر والجازولٌن، والتعرفة ومن أمثلتها الضرائب على الإنتاج والمبٌعات مبالرة،   ٌر

 الكمركٌة على الواردات والضرائب على الممتلكات.

   الإيرادات الوقتية 

تلتزم الدولة برد قٌمتها مع دفع فوائدها كدفع فوائد القروض العامة سواء كانت داخلٌة أم خارجٌة وكذلك     

 الخزٌنة أو سندات القروض الداخلٌة.  أذوناتالحال بالنسبة الى اقساط القروض الخارجٌة ورد قٌمة 

 د. مصادر الإيرادات العامة 

 إيرادات الضرائب  اولاً:

، سمواء كمانوا الاقتصمادٌةنقدي جبري تفرضه الدولمة علمى مموارد الوحمدات  اقتطاعبؤنها  الضريقةتُعرف    

ألخاصاً معنوٌٌن أو طبٌعٌٌن بقصد تيطٌة الأعباء العامة وتوزٌع هذه الأعباء بٌن الوحمدات الممذكورة طبقماً 

 لمقدرتها التكلٌفٌة. 

 أهداف الضرائب  ثانياً:

 الهدف المالي: .1

العاممة فمؤن لهما بتموٌمل خزٌنمة الدولمة بمالأموال اللازممة لتيطٌمة النفقمات  للضمرائب  المالًالهدف ٌعنى      

 خملال زٌـمـادة . فمٌمكن ممن اشـوالانكمكالتضخم  الاقتصادٌةات ــٌتمثل فً معالجة آثار التقلب اقتصاديهدف 

التضمخمٌة فمً السموق وكمذلك ممن خملال  الاتجاهماتالقمدرة اللمرائٌة الزائمدة ومحاربمة  امتصاصالضرائب 

  كون هدف ـكن أن ٌـنوع معٌن من أنواعهو ، كما ٌمـً أو لـة ممكن حماٌة الإنتاج الوطنـالضرائب الكمركٌ

 كن لذلك ــكتلجٌع بناء دور الس الاقتصادياط ــجٌع محور معٌن من محاور النلـالسٌاسة الضرٌبٌة هو تل
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تخفممٌض أو إليمماء الضممرائب المفروضممة علممى المممواد الإنلممائٌة أو علممى مممواد البنمماء أو علممى دخممول ٌمكممن 

العقارات المبنٌة، كما ٌمكمن أن ٌكمون همدف السٌاسمة الضمرٌبٌة لتلمجٌع فمرع معمٌن ممن فمروع الصمناعة أو 

فمرع أو ملروع معٌن من ملروعاتها فتخفض أو تليً الضرائب خلال فتمرة معٌنمة المفروضمة علمى همذا ال

 .ذاك الملروع 

  :الهدف الاجتماعي .2

علمى  بفرض ضمرائب تصماعدٌة علمى المدخول وعلمى اللمركات بٌنمما تخفمض الضمرٌبةهذا الهدف ٌتمثل      

ضممرٌبة عالٌممة وبهممذا نجممد أن لبعكمم  السمملع الكمالٌممة التممً أخُضممعت ل الانتلممارالسمملع الضممرورٌة الواسممعة 

 زٌممادة القممدرة اللممرائٌة الحقٌقٌممة العدالممة الاجتماعٌممة عممن طرٌممقسمماهمت بطرٌقممه فعالممة فممً تحقٌممق  الضممرٌبة

  .ٌتمتع بها أصحاب الدخول المرتفعةالدخول المحدودة والحد من تلك التً لأصحاب 

بعممض السمملع الضممارة كالملممروبات الكحولٌممة  اسممتهلاكوقممد ٌكممون للضممرٌبة أهممداف أخممرى كالحممد مممن      

مر الضمرٌبة أداة سل استهلاكوالسكائر و ٌرها، أو تلجٌع  بت عل أخرى كمنتجمات الألبمان وعصمٌر الفواكمه. فتُعتت

إلٌها الدولة لتحقٌق الرفاهٌة العامة فً الحقول الاجتماعٌة والاقتصادٌة ولم ٌقتصر هدفها علمى  رئٌسٌة تلجؤُ 

 .للخزانة العامةتحصٌل الموارد المالٌة 

 القواعد الأساسية للضرائب  ثالثاً:

عند فرضها للضرائب حتى  بالاعتبارٌقصد بها المباد  العامة التً ٌجب أن ٌؤخذ بها الملرع فً أٌة دولة     

 للنلمام والاجتماعٌمة الاقتصمادٌة، محققماً بمذلك الأهمداف بً نلامماً سملٌماً صمالحاً للتطبٌمقٌصبح النلام الضمرٌ

 :... ومن أهم تلك القواعد الضرٌبً

بمعنى انه ٌجب ان ٌساهم رعاٌا الدولة كافة، فً دفع الضرائب لتموٌل النفقات العامة  :العدالة القاعدة الأولى:

 لأن المستفٌد من النفقة العامة مجموع الأفراد.

بالقمانون بلمكل  تحكٌمٌمة ومحمددة أي أن الضرٌبة المفروضة علمى كمل فمرد مإكمدة لا :اليقين القاعدة الثانية:

 . فوقت الوفاء  والمقدار الذي ٌدفع ٌجب ان ٌكون واضحاً ومحدداً للمكلف. واضح دون أي  موض

ٌقصد به المال الذي فً حوزة الفرد والذي تفرض علٌمه الضمرٌبة . وجمٌمع  وعاء الضريقة : القاعدة الثالثة:

الأراضً  الأعمال التجارٌة وبدلات إٌجار وأرباحالضرائب فً الأنلمة الحدٌثة وعاإها الأموال ، كالرواتب 

 العقار و ٌرها. ملكٌةعن نقل  الناجمةالزراعٌة و الأرباح 

 بلم الذي ـبة مبلم الضرٌبة إلى الوعاء الخاضع لها أي انه ذلك المـــهو نس سعر الضريقة: القاعدة الراقعة:

  فٌقال سعر، لضرٌبة عادة ما ٌحدد بنسبة مئوٌة. وسعر اة لهاتقتطعه الضرٌبة من المال أو الأموال الخاضع

  %بالنسبة للوعاء الضرٌبً.11أو  %5ضرٌبة معٌنة هو  
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 الآثار الاقتصادية للضرائب: راقعاً:

 :والادخار الاستهلاكتؤثر الضرائب في  -أ 

إلممى  إذ تممإدي الضممرائب إلممى تخفممٌض حجممم الممدخول النقدٌممة القابلممة للتصممرف فممً حالممة ارتفاعهمما ومممن ثممم    

 .للادخاروالمٌل  للاستهلاك. وهذا ٌتوقف على حجم الدخل المتبقً وعلى المٌل والادخار الاستهلاكتخفٌض 

. ومعنمى نقدٌاً اجبارٌاً لصالح الدولةالدخول النقدٌة تلكل ادخاراً  انخفاضوهذه الضرائب التً تإدي إلى      

ى كٌفٌة استخدام ــــٌتوقف عل الادخار ٌر أن مصٌر  الادخارن أدوات تكوٌن ـــذلك ان الضرائب تلكل أداة م

النفقمات إذا خصصمت حصمٌلتها لتيطٌمة ) ادخمارى تكموٌن ـــمـذه الضمرائب بحٌم  تمإدي إلـــمـالدولة لحصٌلة ه

 .لا النفقات الاستهلاكٌة( ستثمارٌةالا

 :تُمارس الضرائب آثاراً انكماطية -ب 

. فالضمرائب التمً للاسمتثمارإذ تُمار  الضرائب بصفة مبالرة على الإنتاج من خلال تؤثٌرهما فمً المٌمل      

، كممما انخفمماض الإنتمماج وتخفممٌض المممدخرات أربمماح المنتجممٌن انخفاضمماً كبٌممراً تممإدي إلممى انخفمماضتممإدي إلممى 

تُمار  الضرائب تؤثٌرها بصفة  ٌر مبالرة فً الإنتاج من خلال تؤثٌرهما فمً الاسمتهلاك فارتفماع الضمرائب 

تخفمٌض الاسمتهلاك  وي المدخول المنخفضمة وممن ثمم ذ اسمتهلاكعلى سلع الاستهلاك الضرورٌة ٌخفمض ممن 

. وتعمد الضمرائب  ٌمر المبالمرة التمً تفمرض علمى السملع دي إلى آثار انكمالٌة فً الإنتماج، مما ٌإبوجه عام

الاستهلاكٌة التً تإدي إلى ارتفاع اسعار المنتجات التمً ستلمكل عبئماً علمى ذوي المدخول المنخفضمة منهما لا 

 عة.على ذوي الدخول المرتف

 :تسهم الضرائب في إعادة توزيع الدخل القومي -ج 

فالضرائب تستخدم للحد من التفاوت بمٌن الفئمات الاجتماعٌمة المختلفمة ر بمة فمً ضممان الأممن الاجتمماعً أو 

ذات سعر مرتفع على الدخول  ر بة فً تحقٌق أهداف اقتصادٌة معٌنة، وٌكون ذلك بفرض ضرائب تصاعدٌة

 الدخول المنخفضة من الضرائب أو تخفٌضها.الكبٌرة وبإعفاء 

اما دور الضرٌبة فً البلدان النامٌة فٌنبيً على السٌاسة المالٌة ان تبرز أهمٌة دور الضرٌبة فً هذا المجال     

 الاسمتثمارات، لتكوٌن الممدخرات وتلمجٌع الاستهلاكاذ ٌكون من الضروري أن تعمل الضرائب على الحد من 

 الصناعات الوطنٌة.الخاصة وعلى حماٌة 

التممً تراهمما الدولممة ضممرورٌة لعملٌممة التنمٌممة تسممتطٌع الدولممة  الاسممتثماراتوليممرض تلممجٌع بعممض أنممواع     

إعفاءها من الضرائب المفروضة على الدخول أو عن طرٌمق إعفائهما ممن الرسموم الكمركٌمة المفروضمة علمى 

 السلع اللازمة لها.
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 والقروض العامة إيرادات الرسوم خامساً: 

مةٍ معٌنمةٍ ٌطلبهما ممن همذه مبلمل نقديل ٌدفعهُ لخصل طبٌعً أو معنوي إلى هٌئةٍ عامةٍ مقابلت خد" : هوالرسم    

وم الاسمتٌراد الرسوم القضائٌة ورسوم التسجٌل العقاري ورسموم السمٌارات ورسم ومن أنواع الرسوم، ،"الهٌئة

 .ورسوم السفر و ٌرها

 -الرسوم بلكل رئٌ  بما ٌؤتً:وٌمكن حصر خصائص 

، وهمً بمذلك للطمرف المسمتفٌد منهما بلمكل مبالمر خاصة تقمدمها الدولمة مقابل خدمةتمثل إٌرادات للخزٌنة  - أ

 .رض على الآخرٌن بدون مقابل مبالرتختلف عن الضرائب التً قد تف

إلا فممً حممال طلممبهم للخدمممة  ، فالألممخاص  ٌممر مجبممرٌن علممى دفممع الرسمممالاختٌممارالرسممم ٌتمٌممز بعنصممر  - ب

 . العامة

 إيرادات أملاك الدولة :سادساً: 

كافمة التمً  الالمتراكٌةالمدول  اقتصادات( فقد كانت إٌرادات أملاك الدولة فً لٌه )الدومٌنوهو ما ٌطلق ع     

، لكون ملكٌة لدولةكانت قائمة لياٌة نهاٌة القرن العلرٌن، تلعبُ دوراً رئٌسٌاً بارزاً فً تموٌل النفقات العامة ل

. أما فً الدولة الرأسمالٌة فان الضرائب كًالالترا الاقتصاديوسائل الإنتاج الرئٌسة تلكل أهم سمات النلام 

ة الملكٌممة ، وهممذا نمماجم بممالطبع عممن حقٌقممالمصممدر الأسمما  للإٌممرادات العامممة وخصوصمماً المبالممرة منهمما تكممون

 .الخاصة لوسائل الإنتاج

 دولة قطكلٍ عام إلى قسمين أساسيين:ويمكن تقسيم أملاك ال 

الاقتصادٌة العامة فً قطاعات  المنلآت، وتلكل ومٌن الخاص(أملاك الدولة المعدة للنلاط الاقتصادي )الد - أ

. تجاري( المصدر الأساسمً للإٌمراداتالقومً الإنتاجٌة المختلفة )كالقطاع الصناعً ، الزراعً ، ال الاقتصاد

  .، إلا ان ملكٌتها تعود للدولةوأداريعامة تتمتع باستقلال مالً الور م ان المنلآت الاقتصادٌة 

لمنلمآت وضممن الخطمة ومسمتوى نلماط همذه ا اتجاهماتعمن تقرٌمر  ةوالدولة علمى همذا الأسما  همً المسمإول

 .العامة للدولة

المممموان  ، ذه الأمممملاك كمممالطرق والجسمممورــــمممـم(، وهأمممملاك الدولمممة المعمممدة للنفمممع العمممام )المممدومٌن العممما -ب 

. وعلمى المر م ممن أن الأصمل فمً مثمل همذه ذه الأملاك لإحكام القانون العمامالخ، تخضع مثل ه.. ..والمتاحف

  .، إلا أن هناك حالات كثٌرة تحققمت فٌهما إٌمرادات عاممة للدولمة ممن همذه الأمملاكلا تدر إٌراداتالأملاك انها 

 .موٌل النفقات العامةة كبٌرة فً تالإٌرادات لا تساهم مساهم على الر م من أن

 

 

 



 

 
 

88 

 Public Finance and Financial Policyالفصل الخامس: المالية العامة والسياسة المالية: 

 

 القروض العامة وآثارها الاقتصادية ساقعاً: 

 ة أو ـات الخاصــهُ الدولة أو الهٌئات العامة من الأفراد أو الهٌئـٌُقصد بالقرض العام هو مبلم نقدي تقترض    

مقتممرض وفوائممده طبقمماً بممرد المبلممم ال الالتممزام، مممع الأجنبٌممة أو المإسسممات الدولٌممة الهٌئممات العامممة الوطنٌممة أو

 .للروط القرض

 أنواع القروض  .1

  ـهي:يمكن تقسيم القروض إلى أنواع عدة 

 وفقاً لمصدر القرض - أ

تعطً مقابلهما سمندات إلمى : هً القروض التً تتفق حولها الدولة مع المإسسات الوطنٌة والقروض الداخلٌة -

 .ٌن من الأفراد والمإسسات الوطنٌةالدائن ، وتدفع الدولة فٌما بعد فوائد القروض وإقساطها إلىالدائنٌن

، وتمتم ارجٌمةأو مإسسمات خاصمة خالتً تحصل علٌهما الدولمة ممن دول  : وهً القروضالقروض الخارجٌة -

 .ومهلة سداده ونسبة الفائدة علٌه... الخ وفق لروط تحدد بموجبها قٌمة القرض

 وفقاً لمدة تسديد القرض  -ب 

 وتُعقمد ل فترة لا تتجاوز السنة الواحمدةالتً تكون مدة تسدٌدها خلا : وهً القروضقروض قصٌرة الأجل .

هذه القروض لتيطٌة عجزٍ مإقت فً مٌزانٌة الدولة ) العجز النقدي ( وتُسدد خلال ثلاثةُ ألهر أو أكثر بحٌ  

حمال عمدم الً( فمً وكذلك فً حالة تيطٌة عجز حقٌقً فً المٌزانٌمة ) العجمز المم .المدة سنة واحدة لا تتجاوز

 .توازن المٌزانٌة

 تحدد مدة تسدٌدها بفترة تمتمد بمٌن سمنة واحمدة إلمى خمم  سمنوات وقمد تصمل إلمى قروض متوسطة الأجل :

 .سنوات علر

 سمنة  51: تحدد مدة تسدٌدها بفترة أطول نسبٌاً من النوع الثانً وقد تصل أحٌانما إلمى قروض طوٌلة الأجل

 أو أكثر .

 على القروض :  وفقاً للأعقاء التي تتوجب -ج 

 هً التً ٌتوجب علٌها مبلم ٌضاف إلى قٌمتها الأساسٌة ٌسمى بالفائدة. قروض بفائدة : 

 ل أٌةُ مبالم إضافٌة، وهذه قلٌلة الحصول وتتم عندما تر بُ  قروض بدون فائدة مت : هً القروض التً لا تُحت

  ٌرها. دولةل ما بمساعدة دولة أخرى لأ راضٍ سٌاسٌةٍ أو قومٌة أو

 لرق إصدار القروض العامة د ـ 

 الطرق الآتٌة:ـ بؤحديٌصدرُ القرض بموجب قانون لا ٌتصف بالطابع الإلزامً . وٌمكن أن ٌتم     
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، بسمبب قناعمة على الجمهور مبالمرة ممن دون وسمٌط وذلك بعرض سندات القرض الاكتتاب العام )المقاطر( أ.

  ة ــز هذه الطرٌقــندات فً الوقت المحدد وتتمٌــعلى سداد قٌمة هذه السالدولة بثقة الأفراد بها وبمقدرتها المالٌة 

 .لراف على تموٌل القرضبتوفٌر ما قد تتحملهُ الدولة من عمولة تستحق للوسطاء الذٌن تكلفهم بالإ

) ٌمر المبالمر( فمً مثمل همذا النموع ممن الاكتتماب بسمندات القمرض، تتفمق  الاكتتاب عان لرياق المصاارف . ب

الدولة عادةً مع مصرف أو مجموعةل من المصارف بؤن تتنازل للأخٌر عمن كمل سمندات القمرض، مقابملت مبلممٍ 

لإجمممالً السممندات المقممرر عرضممها وتتممرُكت لهممم حرٌممة بٌممع السممندات للجمهممور  الاسمممٌةعممن القٌمممة معممٌن ٌقمملُ 

 أو فً البورصة بالسعر الرسمً.  مبالرة

)البورصة(: فً هذه الطرٌقة تطرح الدولة سندات القرض للبٌع فً البورصة الإصدار في الأسواق المالية .  ج

مبالرةً وعلى دفعاتٍ ، ولا تستطٌع الدولة إتباع هذه الطرٌقمة إلا إذا كمان مبلمم القمرض قلمٌلا لأن عمرضت كمٌمةل 

التمً تسمتخدمها كبٌرةل من السندات للبٌع فً البورصة ٌإدي إلى هبوط قٌمتها . وتتمٌز هذه الطرٌقمة بمؤن المدول 

  فٌها سوق مالٌة )بورصة( منتلمة. 

 العامةالآثار الاقتصادية للقروض . 2

 تأثير القروض على الجانب الإنتاجي   . أ

 بماقتراضل ٌتمثم الأول( علمى النلماط الإنتماجً ممن خملال جمانبٌن أساسمٌٌن ٌبرز تؤثٌر القروض )الداخلٌمة      

مها الأفراد أو المإسسات لكون الطلب على همذه الأمموال ا( سواء من أموالٍ  ٌر مستثمرة )عاطلة رضت قملُ ممن عت

. فإذا أنُفق القرضق حصٌلة فٌتمثل بإنفا الثاني. وأما الجانب استثمارهاأو قلة فرص  لانعدام، فً السوق المحلٌة

إلممى  القممرض نحممو المجممالات الاسممتثمارٌة  ٌممر المسممتهدفة مممن قبممل الأفممراد أو المإسسممات بسممبب كونهمما تحتمماج

علمى تطٌع توفٌرها سوى الدولة عند ذلك تعمل القروض العامة ــة لا تســرة وخبرات متنوعــرإو  أموال كبٌ

لعاملمة أو الطلمب علمى القموى ا العمام فمً زٌمادة فمً الاسمتثمار، بحكمم مما ٌولمدهُ تحسٌن مستوى النلاط الإنتماجً

 .ن جهة أخرىرضوها للدولة على الفائدة م، وحصول أصحاب تلك الأموال الذٌن أقالمواد الأولٌة من جهة

أما فً حالة عدم وجود أموال عاطلة ٌكون تؤثٌر القروض العامة ضعٌفاً، لكون أمموال الأفمراد والمإسسمات     

مستثمرة، ومن ثمم فمان دخمول الدولمة كمقتمرض ممن السموق المحلٌمة ٌمكمن ان ٌمإدي إلمى أن تتنماف  الدولمة ممع 

القمرض أحٌانما عائقماً أممام التوسمع  المإسسات أو الأفراد فً الطلب على الأموال فٌزداد سعر الفائدة وقد ٌصمبح

فً الإنتاج بلكل طبٌعً وٌنصح كتاب المالٌة العامة الدولة بضرورة اللجوء إلى الضرائب وخصوصاً المبالرة 

 .لاستثماري العامفً مثل هذه الحالات للحصول على الأموال اللازمة لتموٌل الإنفاق ا

 من المكائن  استٌراداتهاجً فٌبدو واضحاً من خلال تموٌل أما تؤثٌر القروض الخارجٌة على النلاط الإنتا   

 ، أما إذا استخدمت اقات الإنتاجٌة والنلاط الإنتاجًوالآلات أو الملارٌع الكاملة وبما ٌنعك  على زٌادة الط
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  اط ــع النلــٌنعك  على توس وف لاـ، فان تؤثٌرها بطبٌعة الحال ساستهلاكًالخارجٌة لتموٌل إنفاق  القروض

  .ستحق فٌها سداد الأقساط والفوائد، بل ٌنكمش النلاط الإنتاجً فً الفترة التً ٌالإنتاجً

 القروض العامة على هيكل الاقتصاد القومي  ريتأث . ب

القومً بلكلٍ أساسً من خلال توجٌه حصٌلة القروض العامة إلى  الاقتصادٌبرز تؤثٌر القروض العامة على      

 اقتصمادٌاتالمذي لازم أ لمب  وحياد الجاناب الاقتصمادقطاع أو فرع من قطماع معمٌن وذلمك للمتخلص ممن صمفة 

 الدول النفطٌة ـ فعندما توجه حصٌلة القروض  باستثناءالدول النامٌة الذي هٌمن علٌه طابع الإنتاج الزراعً ـ 

، سموف القومً للبلمد المقتمرض الاقتصادالعامة نحو قطاع آخر، كالقطاع الصناعً على سبٌل المثال فان هٌكل 

فمً القطماع الصمناعً بمدلاً ممن أن ٌعتممد تكموٌن النمات   اسمتخدمتالجدٌمدة التمً  الاستثماراتٌتؤثر بمقدار حجم 

ل أساسمً فمان القطماع الصمناعً سموف المحلً الإجممالً لاقتصماد البلمد المقتمرض علمى القطماع الزراعمً بلمك

 .علٌة فً تكوٌن النات  المحلًٌساهم وبلكل أكثر فا

 .وزيع الدخل وتوزيع الإنفاق العامتأثير القروض على ت . ج

   الدولة لأموالٍ عاطلة فً  استثمار، فإن اخلٌةمن مصادر د المتحصلةمبالم القروض العامة  استخدامفً حالة    

المجالات المحددة فً خطة التنمٌة القومٌة، سوف ٌإدي إلى تحقٌق الزٌادة المستهدفة فً الدخل عن طرٌق رفع 

لإنتمماج علممى الممذي ٌممإدي إلممى زٌممادة فممرص العمممل للعمماطلٌن وكممذلك ٌتسممبب بتوزٌممع عوائممد ا الاسممتثمارمسممتوى 

 .عناصر الإنتاج الأخرى

لمجمالات  ٌمر المنتجمة فمان آثماره لمن تكمون إٌجابٌمة علمى النتمائ  وفً حالة كون الإنفاق العام موجهماً نحمو ا    

الإقسماط  ، وسمتكون النتمائ  سمٌئة عنمد مرحلمة تسمدٌدالمستهدفة من إعادة توزٌمع المدخل والاقتصادٌة الاجتماعٌة

 .والفوائد للقروض العامة

 ثالثاً : الموازنة  العامة

 مفهوم الموازنة العامة .1

وٌمتم  خطة تتضمن تقدٌراً لنفقات وإٌرادات الدولمة خملال فتمرة قادممة،  البماً سمنة"  تعرف الموازنة بؤنها        

 " .هذا التقدٌر فً ضوء الأهداف التً تسعى إلٌها السلطة السٌاسٌة 

ٌختلمف عمن التعرٌمف  وقد جاء هذا التعرٌف نتٌجة للتطور الذي لحق النلام المالً وأدواتمه المختلفمة، وهمو     

( الذي عمرف الموازنمة  )المعدل 1941( لسنة 28راقً رقم )ون أصول المحاسبات العامة العالذي نص علٌه قان

 -بؤنها :

 )الجداول المتضمنة تخمٌن الواردات والمصروفات لسنة مالٌة واحدة تعٌن فً قانون المٌزانٌة (.

. ذلمك لان الموازنمة تتضممن تقمدٌراً ٌتعلمق بفتمرة قادممة قمد الموازناة العاماة عان الحسااب الختااميوتختلف     

  رة عن ـــااب الختامً للموازنة عبــاسً فً حٌن ان الحســوقد لا تتحقق إذ أن عنصر الاحتمال فٌها أس تتحقق

 ة العامة.للنفقات التً جرى إنفاقها فعلا والإٌرادات التً تم تحصٌلها فعلاً ،وهنا ٌمكن تسمٌتها بالمٌزانٌالبٌانات 



 

 
 

91 

 Public Finance and Financial Policyالفصل الخامس: المالية العامة والسياسة المالية: 

 ممن أدوات رئٌسمةٌستفاد من التعرٌف أعلاه ان الموازنة العامة لم تعد ذات  رض مالً فحسب وإنمما همً أداة 

لإلممباع الحاجممات -ى تقممدٌر كمملل مممن النفقممات الضممرورٌة، وهممً بهممذا المعنممى تهممدف إلممالقممومً اللمماملالتخطممٌط 

 .رادات العامة لتيطٌة تلك النفقاتوالإٌ -العامة

 ، ولأجل هذاٌه وحاضره ومستقبله علاقات متٌنةالنلاط الاقتصادي بؤنه نلاطل مستمرل تربط بٌن ماض وٌتمٌز    

  تنتمً فان الموازنة العامة تمكننا من دراسة العلاقات الاقتصادٌة التً تربط بٌن أنلطة مختلفة ولو أنها لكلا

 .إلى فترات زمنٌة متعاقبة

، وبعضمها بالتصمدٌق ٌتعلق بتنفٌذ المٌزانٌة الجارٌمة ، فبعضهاسنة مالٌة فًفنلاحل اتخاذ قرارات مالٌة عدة     

 .العام القادم على الحساب الختامً للسنة المالٌة السابقة والبعض الآخر ٌتعلق بتقدٌرات موازنة

  الموازنة)مقادئ( قواعد  . ت

ن لمذلك اللممول والتمواز ،الوحمدة ،عمد معٌنمة عنمد تحضمٌرها همً السمنوٌةتتمٌز الموازنة العامة بخضوعها لقوا

 .سنعرض هذه القواعد تباعاً 

 سنوية الموازنة  . أ

ع الموازنة العامةو ـ عادةً ـ لممدة سمنة وقمد أسمتقرت الفقمه الممالً علمى أن فتمرة السمنة همً أنسمب ممدة ٌمكمن     تُلترت

 الاقتصمادٌةة ، وهمذا متمؤتٍ ممن أن فتمرة السمنة ٌمتم خلالهما ممارسمة الأنلمطلها توقع نفقات وإٌمرادات الدولمةخلا

ً الماضمً القرٌمب )السمنة ــمـف اتجاهاتهمان ــمـى أسا  مـة تقدٌر نفقات وإٌرادات الدولة علـــالمختلفة وتإمن دق

قمد ٌصماحب همذا ممن  ( ولتلافً الصعوبات الناجممة ممن تقمدٌر همذه الكمٌمات لفتمرة أطمول ومماالمالٌة المنصرمة

، حٌم  أن همذه نذكرها فٌمما بعمدـمـع الرقابمة التمً سلمف أنموا. كما أن فتمرة السمنة تتفمق ممع مختأخطاء وعدم دقة

الموازنمة لأي سمبب كمان ٌجمري  اعتممادر ــدما ٌتؤخــوعن ةـٌر بصورة دورٌة وضمن فترات متقاربــالرقابة تس

 مإقتة فً الموازنة بعد اعتمادها اعتماداتوضع 

 وحدة الموازنة  . ب

تقضً هذه القاعدة بؤن تدون جمٌع نفقات الدولة وجمٌع اٌراداتها فً وثٌقة واحدة لتستطٌع الاجهزة الرقابٌة      

المرسممومة لهمما  والأهممداف، اقبممة تصممرفاتها المالٌممة وانطباقهمماالمختلفممة مممن التعممرف علممى مركزهمما المممالً ومر

  ، كما ان هذه القاعدة تإدي الى وحدة عُرىتلرٌعٌةعندما اعتمدتها السلطة الوالاعتمادات المدرجة فً الموازنة 

 من    حقٌق اقصى قدر ة بما ٌإمن تــة وفقاً للأفضلٌات الاجتماعٌـالسٌاسة المالٌة للدولة وتصنٌف الحاجات العام  

 المنافع العامة.   

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

عند تأخر اعتماد الموازنة العامة في العراق ، يتولى وزير المالية اصدار الامر قالعمل قموازنة السنة المنتهية على  

 مـــن مجموع اعتماداتها المنقحة، استناداً لقانون اصول المحاسقات العامة رقــــــم     12/1اساس الصرف طهرياً قنسقة 

 ( 4 –) م  1940( لسنة  28) 
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ان جمٌع موارد الدولة ، اي معٌنةصٌص الإٌرادات لتموٌل نفقة من جانب آخر فإن هذه القاعدة تعنً عدم تخ   

 قتصادٌة المختلفة التً تقوم بها. تصب فً خزانة واحدة ومنها ٌجري تموٌل جمٌع الانلطة الا

  وعمومتيهاطمول الموازنة ج. 

، وأن بعضماً ممن وحمدات القطماع العمام تحقمق ٌرادات العاممة إنفماق بعمض النفقماتٌتطلب القٌام بتحصٌل الإ     

 .العامة هناك أسلوبٌن فً تدوٌن الإٌرادات والنفقات فً الموازنةإٌرادات ضخمة لهذا فؤن 

، أي صمافً العاممة إجراء مقاصة بٌن إٌرادات ونفقات كل وحدة بحٌ  تلهر النتٌجة النهائٌة فً الموازنة أولاً:

 .)النات  الصافً( أسمالنفقات أو صافً الإٌرادات وٌطلق على هذه الطرٌقة 

( اللمماملة )الموازنممة أسمممنممة مقممدار كممل نفقممة دون إجممراء مقاصممة بٌنهمما وٌطلممق علٌهمما أن ٌممدون فممً المواز ثانياااً:

  ا تحقق أكبر قدر ممكن لوب الثانً هو المتبع كمبدأ فً إعداد الموازنة لأنهــوبسبب اعتبارات الرقابة فؤن الأس

والملمروع الصمناعً   ٌر أن هناك بعض الاستثناءات على هذه القاعدة كحالمة الملمروع التجماري من المنافع،

 .ي تمنحه الدولة الاستقلال المالًالذ

 توازن الموازنة د. 

 العامة فً الموازنة.  والإٌراداتتتساوى النفقات العامة  وبمقتضى هذه القاعدة 

،  ٌر ان سٌاسة الموازنة الحدٌثة ترفض هذا التقلٌد وتقوم النلرٌة التقلٌدٌة هإكد على تحقٌقوهذا ما كانت ت      

، فمثلاً قد تصدر الموازنمة بعجمز متعممد وهمو مما ديبتنلٌم الموازنة بعجز او بفائض وفقاً لحالة النلاط الاقتصا

 لمذلك تعتممد السٌاسمة لعاممة بهمدف مواجهمة لمروف انكمالمٌةٌعنً زٌادة جانب النفقات العامة علمى الاٌمرادات ا

وق الاٌمرادات العاممة علمى ـمـوهمو مما ٌعنمً تف ، وقمد تصمدر الموازنمة بفمائضع فمً الانفماقــالمالٌة جانب التوس

ف التضمخم والتوسمع فمً جانب النفقات العامة وهً سٌاسة تعتمدها الدولة بهدف تقلمٌص الانفماق لمعالجمة لمرو

 .الطلب الكلً

 الموازنة العامة  (مراحلدورة )ثالثا: 

تتصممف مراحممل الموازنممة العامممة بالتتممابع والتممداخل بممما ٌنممت  عنممه دورة كاملممة للموازنممة التممً تتضمممن المراحممل 

 الاربعة الآتٌة: 

 مرحلة إعداد  الموازنة العامة )التحضٌر( . اولاً:

 مرحلة الاعتماد )الإقرار(. ثانٌاً:

 مرحلة التنفٌذ . ثالثاً:

 مرحلة الرقابة. رابعاً:

 

 ادناه هذه المراحل التً تمر بها الموازنة العامة فً العراق وكما ٌلً:ونستعرض فً 
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 مرحلة إعداد الموازنة:  . أ

( العاممة لسمنة تعلٌممات إعمداد الموازنمةٌممات ٌصمدرها وزٌمر المالٌمة تسممى )تبدأ مرحلة إعمداد الموازنمة بتعل   

 تقوم الوزارات ، وفً ضوء تلك الخطوط ة المالٌة المخططة للسنة القادمةتتضمن إٌضاح الخطوط العامة للسٌاس

 محدودة وفً ضوء تراكً بتحضٌر مٌزانٌاتها خلال فترة ــاع الالـات القطــوالدوائر الرسمٌة ومصالح ومإسس

الجهمات  تتمولى الخطوط والقواعد المدرجة فً تعلٌمات إعداد الموازنة لبٌان تخمٌنات النفقمات والإٌمرادات التمً

 .التصدٌق علٌهامعنٌة تنفٌذها بعد ال

 الموازنة: اعتمادمرحلة . ب 

تقوم السلطة التلرٌعٌة فً هذه المرحلة بالذات بدور أسما  علمى اعتبمار أنهما تمثمل اللمعب ، وٌمكنهما همذا      

الحممق أن تنمموب عنممه فممً تحدٌممد الأهممداف الاقتصممادٌة والاجتماعٌممة ... وقممد ذكرنمما ضممرورة تقممدٌم بٌممان موحممد 

السملطة التلمرٌعٌة لهما   ٌفرض ضرورة وجود هذا البٌان هو تحقٌمق الهمدف ممن تصمدٌق للموازنة، والأمر الذي

ى تقممدٌر الحاجممات الموازنممة ترمممً إلممى تحقٌممق أعلممى منفعممة متاحممة مممن الممموارد بفممرض ان ٌجممرن ؤفممالقول بمم

رض ون عم، وان ٌكها بما ٌحقق مصلحة المجتمع برمتهوتصنٌفها وفقاً لأهمٌتها والمفاضلة بٌن والأهداف العامة

، إلا أن تعمدد الأنلمطة الاقتصمادٌة وتوسمع دور الدولمة وتمدخلها فمً الحٌماة بصورة موحدة وواضحة هذه الخطة

 الاقتصادٌة قد جعل من الموازنة وثٌقة معقدة لٌ  من السهل فهمها وتقدٌرها من  ٌر المختصٌن فً هذا العلم .

تمؤلٌف لجمان متخصصمة داخمل المجمال  النٌابٌمة  ومن اجل هذا فقد وجدت معلم الدول نفسها أممام ضمرورة    

تقرٌمر مفصمل عنهما للأعضماء ( وممن ثمم إعمداد السملطة التنفٌذٌمة )الحكوممة تقوم ببح  الموازنمة ومناقلمتها ممع

الموازنممة ٌموفر فرصممة كافٌممة للمجممال  النٌابٌمة لتقممدٌم المقترحممات وبٌممان  اعتممماد، وعلممى أٌممة حمال فممان الآخمرٌن

 الملاحلات التً تراها ضرورٌة لتحقٌق مصلحة المجتمع دون أن ٌخل ذلك بوحدة وتناسق الموازنة.

 مرحلة تنفيذ الموازنة: . ج

بموازناتهما المعتممدة وتنتهمً بقفمل همذه ٌقصد بمرحلة تنفٌذ الموازنة، الفترة التً تبدأ من تبلٌم جهات التنفٌمذ     

الجهات لحسابات الٌوم الأخٌر من السنة المالٌة وإعداد حساب ختامً بعملٌة التنفٌمذ للسمنة المنتهٌمة وتسممى هنما 

 )المٌزانٌة العامة(.

وزارة المالٌة ، وتقوم الإدارٌة بتنفٌذ بنودها المختلفةإذ بعد أن تعتمد السلطة السٌاسٌة الموازنة تقوم السلطة      

التً تعد أهم مفصل فً الجهاز الإداري للدولة بالإلراف على التنفٌذ ، حٌ  تتولى مراقبة تنفٌذ النفقمات العاممة 

 العاملٌن فًمستعٌنة بمولفٌها من جهة ، ومراقبة تحصٌل الإٌرادات العامة بواسطة مولفٌها أو مولفً الدولة 

 الوحدات الأخرى من جهة أخرى .
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 مرحلة الرقاقة على الموازنة:  .د

، لمذلك فهممً مرحلممة مهممة مممن مراحممل دورة العامممة تعمرف الرقابممة بؤنهمما وسمٌلة مممن وسممائل تنفٌمذ الموازنممة     

همذه  الموازنة، حٌ  أنها تكلف مدى سلامة تنفٌذ الموازنة ودقة أرقامها التقدٌرٌمة ونجاحهما فمً تحقٌمق أهمدافها

، وأخٌراً التعرف على الآثار التً تسحبها الموازنة سواء كان ذلك بالفائض أو العجزذ المرحلة تحدد نتٌجة التنفٌ

  ، وهناك انواع من الرقابة على الموازنة وكما ٌؤتً:وى النلاط الاقتصادي واتجاهاتهاعلى مست

 قممانون الموازنممةٌقممدم وزٌممر المالٌممة عممادة إلممى السمملطة التلممرٌعٌة لائحممة  :لساااققة والرقاقااة اللاحقااةـا الرقاقااة ا1

، هممذه السمملطة التلممرٌعٌة، وبعممد مناقلممتها ٌممتم تلممرٌع قممانون الموازنممة، وٌمثممل دور مصممحوبة بمممذكرة إٌضمماحٌة

 تمد حقهما بالنٌابمة عمنـتسم لطةـمـابقة على التنفٌذ على اعتبار أن هذه الســالس صورة من صور الرقابة الإجمالٌة

 .ق الضرائبل الانفاق العام عن طرٌاللعب الذي ٌقوم بتموٌ

أعممال ذات طمابع إداري منهما مما ٌتعلمق بجباٌمة الأمموال لصمالح الدولمة  ٌرافق عملٌمة تنفٌمذ الموازنمة سلسملة    

ن ذممممم الوحمممدات ، وممممن ثممم تحصمممٌلها ممممائهممما الصممافً، أي الخاضمممع للضمممرٌبةكتحقٌممق الضمممرٌبة وتحدٌمممد وع

تحقه وممن ثمم ــمـه لممن ٌسـد المبلمم الواجمب دفعمـمـ، منها ما ٌخص التمزام الدولمة بالنفقمة العاممة وتحدٌالاقتصادٌة

 هذا المبلم من قبل المخول بإصدار الأمر بالصرف لمن ٌستحقه.  بصرف

التممً ٌقمموم بهمما المحاسممبون المتعلقممة بتنفٌممذ أوامممر جباٌممة  الأعمممال الحسممابٌةهمماتٌن المممرحلتٌن مرحلممة  وٌتبممع    

 .والقواعد الحسابٌة المتعلقة بهماالإٌرادات من جهة ودفع النفقات من جهة أخرى وفقاً لأحكام القانون 

بُ هذا النوع من الرقابة على المباد  والأس  والقواعد والأنلممة التلمرٌعٌة :  ـ رقاقة الكفاءة والأداء 2 تٌنصت و

ضُ القٌام بهذا النوع من الرقابمة إجمراءُ بحم ل وتحلٌمل القموانٌن والمنلم دارٌة والحسابٌة والاقتصادٌةوالإ ٌُفتترت ، و

 .ئرة والمولفٌن القائمٌن بالتنفٌذالمالٌة والإدارٌة بلكل مفصل والتعرف على أوجه تطبٌقها ودرجة كفاءة الدا

، وٌتحدد اختصاص ى خاصة وعامة من حٌ  مجال نفوذهاإلتنقسم الرقابة : الرقاقة الخاصة والرقاقة العامة -3

  .للإون المالٌة فً المرافق العامةالأول بالرقابة على مالٌة المرفق الخاص فً حٌن تختص الثانٌة با

وتعممد الرقابممة الخاصممة رقابممة لاحقممة تتضمممن تممدقٌق الممدفاتر والحسممابات وفحممص القٌممود بالاعتممماد علممى       

، فٌتؤكد مراقب الحسابات من ان النلام الحسابً الحسابات وكلف وتحدٌد المخالفات صحة المستندات للتؤكد من

... وٌتطلب همذا امً متطابق مع ما درج فً السجلات، وان الحساب الختلاته قد جرى وفقا لأحكام القانونوسج

 .التؤسٌ  والنلام الداخلًوع كعقد الأمر ان ٌكون المراقب مطلعاً على جمٌع الأحكام القانونٌة التً تنلم الملر

وتنصب الرقابة العامة على المعاملات المالٌة لأجهمزة الدولمة المختلفمة فٌقموم المراقمب بتمدقٌق همذه المعماملات، 

 ، وهً بهذا المعنى إجمالٌة وتفصٌلٌة د القانونٌة التً أصدرتها الدولةوما إذا كانت تسٌر وفقاً للأس  والقواع

 ائٌة أو برلمانٌة أو ، وأما أن تكون إدارٌة أو قضةء ـ فضلاً عن إنها أما سابقة أو لاحقورقابة على الكفاءة والأدا

  .هٌئة مستقلة
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 Budget Deficit  مفهوم العجز في الموازنة العامة راقعاً: 

عجمز الموازنمة العاممة  " من أوضح بمؤن منهاقد تعددت فعجز الموازنة العامة  تناولتالمفاهٌم التً  بما أن     

نفماق الحكمومً عمن لإٌزٌمد الاهرة اقتصادٌة لائعة تحد  بلمكل عمام علمى مسمتوى المدول المختلفمة عنمدما هو 

كما يمكننا ايضاً تعريف العجز  "تخطٌط أو تقدٌر الحكومة السا  عن سوء لأوهو نات  با ، ٌرادات الموجودةلإا

لمذا ٌعتبمر العجمز همو  "العاممة الموازنمة تموازن عدم أي ،الحكومٌة الإٌرادات عن الحكومً الإنفاقزٌادة بأنه" 

فالزٌادة فً الانفاق الحكمومً عمن الاٌمرادات الحكومٌمة سموف ٌمإدي إلمى  أحد اللواهر الاساسٌة للمالٌة العامة.

 )عجز الاٌرادات من تيطٌة النفقات العامة للدولة 

وممن أجمل تحقٌمق  الموازنة،  الذي تقوم علٌه )مقدأ التوازن(ومن المباد  أو )القواعد( الاساسٌة للموازنة       

 :نذكر ما ٌلًالتً ٌجب الأخذ بها ليرض تحقٌق هذا المبدأ  النقالأقرز هذا المبدأ نستعرض هنا 

 تفماقم إلمى تمإدي الزٌمادة وهمذه العمام الإنفماق تزاٌد فً التؤثٌر إلى الطوٌل الأجل فً العامة القروض تإدي 1- 

 العجز. هذا مواجهة أجل من الاقتراض على جبرةم نفسها الدولة تجد وبالتالً للدولة، العامة الموازنةعجز 

 الأمموال تبدٌد على وٌلجع ٌساهمهذا و المجتمع فً الإنتاجٌة الطاقة نقاصإ إلى الحكومً الإقراض ٌإدي  2-

 .المنت   بر العام القطاع إلى المنت  الخاص القطاع من الموارد تحوٌل العمومٌة بواسطة

إلمى  ٌإدي ما وهو الجدٌد النقدي بالإصدار ٌعرف  ما أي النقود طبع إلى للدولة العامة الموازنة عجز ٌإدي 3-

فً  الدولة تقع ومنه المعروضة السلع حجم بفوق بلكل الدفع وسائل تزبد وبالتالً المتداولة، النقود عرض زٌادة

  سلبٌة على المجتمع اقتصادٌة آثار من عنه بنجم وما التضخم

 ــ أنواع العجز في الموازنة :
 
 العجز الجار  .1

 ،لاقتراضوارد والمذي ٌجمب تموٌلمه بماالقطماع الحكمومً ممن المم تطلبماتٌتمثل العجز الجاري فً صافً م     

 العاممة لكملٌمرادات لإوا نفقمات العاممةمجمموع أنمواع الجممالً بمٌن لإا  هذا النوع من العجز بالفرق اٌقٌمكن و

 .كمة من السنوات السابقةارلحكومً المخصص لسداد الدٌون المتنفاق الإالهٌئات الحكومٌة مطروحا منه ا

  :العجز الهيكلي .2

 ادة العجز ــة إلى زٌـة ذاتها والتً تإدي فً النهاٌــٌرجع هذا النوع من العجز إلى هٌكل ومكونات الموازن    

 ترلٌد نفقاتها الفعلً عن العجز المقدر فٌها، إذ تزداد النفقات العامة عن الاٌرادات وتفلل الحكومة بالتالً فً 

 العامة وتعجز عن تنمٌة الموارد المالٌة من خلال القاعدة الضرٌبٌة والقضاء على التهرب الضرٌبً فٌستمر

  .العجز المالً لسنوات عدٌدة
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 العجز الطامل .3

داري )أو الحكومة المركزٌة( والحكم المحلً، والملروعات لإالجهاز ا على القطاع الحكومً ملتٌل     

كومة( وحده من لؤنه إعطاء )الح داريلإقٌا  العجز على موازنة الجهاز االمملوكة للدولة. ومن ثم فان قصر 

على ما تحققه  ضللة. وللتعرف على متطلبات القطاع الحكومً بمعناه اللامل لابد من التعرفصورة م

وبالتالً فان النلرة اللاملة للقطاع الحكومً تتطلب عدم استبعاد عجز. ض أوخرى من فائلأالمإسسات العامة ا

وما ٌحققه من خسائر  القنك المركز مثال ذلك ، ٌة عند قٌا  عجز الموازنة العامةالمإسسات المالٌة الحكوم

 بتقدٌم اسعار فائدة منخفضة لبعض القطاعات أو الأنلطة. لٌته عن أسعار الصرف أو قٌامه مبالرةإونتٌجة مس

 العجز التطغيلي .3

ة للمدٌون ٌمٌعممل علمى تخفمٌض القمٌم الحقٌق كونمهفماع معمدلات التضمخم دول ممن لماهرة ارتالمكثٌر من التعانً    

المدائنون  طلذلك ٌلمتر، ة للدٌونٌالقائمة واحٌاناً لا تكفً الفوائد التً تدفع فً تيطٌة خسائر انخفاض القٌمة الحقٌق

  ٌإدي ارتفاع الاسعار إلى تضخم القٌم النقدٌة لفوائد واقساط  إذ، قالتغيرات في الاسعارربط قٌم دٌونهم وفوائدهم 

اسممتخدم مقٌمما  صممافً متطلبممات القطمماع الحكممومً مممن ممما القممروض المسممتحقة. وبالتممالً ٌرتفممع حجممم العجممز إذا 

اسمتبعاد همذه الممدفوعات المتعلقمة بتصمحٌح آثمار ارتفماع الاسمعار وكمذلك الموارد. ولذلك ٌقمرر المبعض ضمرورة 

العجااز مممن العجممز اصممطلاح " الفوائممد الحقٌقٌممة مممن متطلبممات الحكومممة مممن القممروض وٌطلممق علممى هممذا النمموع

  ".ليالتطغي

 مفهوم السياسة الماليةخامساً: 

:ـ هً مجموعة القواعد والأسالٌب والوسمائل والإجمراءات والتمدابٌر التمً تتخمذها الدولمة لإدارة السياسة المالية

والسٌاسمٌة خملال  والاجتماعٌمة الاقتصمادٌةالنلاط المالً لها بؤكبر كفاءة ممكنة لتحقٌمق مجموعمة ممن الأهمداف 

طمٌط الإنفماق العمام وتمدبٌر وسمائل فترة معٌنة. ومعنى ذلك هً القواعد والإجراءات التً تنتهجُها الدولمة فمً تخ

 .هرُ فً الموازنةو العامةو للدولةتموٌله كما ٌل

 وظائف السياسة المالية  .1

 -تهدف السٌاسة المالٌة إلى تحقٌق التوازن فً الحقول الآتٌة:

 .موارد الدولة على أحسن وجه استخدامتحقٌق التوازن المالً ـ أي  -1

 .إلى الحجم الأمثل للإنتاج الوصولتحقٌق التوازن الاقتصادي ـ ٌعنً  -2

رفاهٌة فً حدود إمكانٌات تحقٌق التوازن الاجتماعً ـ وٌعنً وصول المجتمع إلى أعلى مستوى ممكن من ال -3

 .المجتمع

 تحقٌق التوازن العام فً مجموع الإنفاق القومً وفً مجموع النات  القومً. -4
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 النات  القومً.تحقٌق التوازن العام فً مجموع الإنفاق القومً وفً مجموع  -5

 :نها تستخدم أدواتها وفق الآتًالمالٌة أهدافها المذكورة فإ وفً سبٌل أن تحقق السٌاسة

سٌاسة النفقات العامة: حٌ  تلجؤ الدولة إلى زٌادة النفقات العامة فً أوقمات الانكمماش وبمالعك  تقلمص حجمم  -أ

 النفقات العامة فً حالة التضخم .

د من الدولة إلى تقلٌل فرض الضرائب فً أوقات الانكماش  وبالعك  فؤنها تزٌ سٌاسة الضرائب: حٌ  تلجؤ -ب

 .فرض الضرائب فً حالة التضخم

القمروض العاممة( إلمى الحمد الأدنمى فمً حالمة الدولة إلى تقلٌص المدٌن العمام ) سٌاسة الدٌن العام: حٌ  تلجؤ - ج

 الانكماش وبالعك  تزٌد الدٌن العام فً أوقات التضخم.

 الموازنة العامة والسياسة المالية في العراق : سادساً: 

إذ نلممت وفقماً لأحكمام قمانون أصمول  م 1921ٌرجع نلوء أول موازنة عامة للدولمة فمً العمراق إلمى عمام      

الاحتلال والتعلٌمات المالٌة التً أصدرتها الحكومة العراقٌة المإقتة فً لل  م 1911المحاسبات العثمانً لسنة 

الموازنمة  تم تحدٌد الباب الساد  منه للأمور المالٌة والقواعد التً تنلم م 1925وبصدور دستور البرٌطانً ، 

وبقً العممل بقمانون المحاسمبات العثممانً  .ر إلى كٌفٌة مراقبة البرلمان لهاالتً ٌجب أن ٌقرها البرلمان كما ألا

( 28م )ـمـالعمام رقأصـمـول المحاـمـسبات  إذ صمدر قمانون م 1941نة ــً الأمور المالٌة حتى ســونلام السلطة ف

. وبقٌمام لطة فمً الأممور المالٌمةـمـونلمام الس بات العثمانًــول المحاســـالذي حل محل قانون أص م 1941لسنة 

حددت المادة التاسعة م  1964نٌسان  29. وفً دستور اليً الدستور وتم حل البرلمان م 1958تموز  14ثورة 

 فً إعداد الموازنة العامة والموازنات الملحقة.منه حق السلطة التنفٌذٌة 

 أما الموازنات المعمول قها في العراق فهي كما يأتي:

 الموازنة الاعتيادية  .1

 الاقتصمماديتقمموم هممذه الموازنممة بتموٌممل الأنفمماق الجمماري مسممتهدفة تقممدٌم خممدمات متنوعممة لتنلممٌم النلمماط     

والمحافلممة علممى كٌممان المجتمممع مثممل خممدمات الممدفاع والأمممن والعممدل وخممدمات الرقابممة الحكومٌممة  والاجتممماعً

والخممدمات التعلٌمٌممة والصممحٌة والثقافٌممة والاجتماعٌممة والدٌنٌممة وخممدمات المرافممق العامممة وممما ٌنفممق فممً مجممال 

للسمملع  اسممتهلاكاتمثممل الأبحمما  العلمٌممة والممري والزراعممة والطممرق وممما إلممى ذلممك . إن هممذه النفقممات بمجموعهمما 

 .الحكومً بالاستهلاكوالخدمات ٌعبر عنها 

كانون الأول من السنة نفسها لتكون مطابقة  31وتبدأ الموازنة بالأول من كانون الثانً من السنة وتنتهً فً    

 ار ممنآذ 31فً الأول من نٌسان ممن السمنة وتنتهمً فمً  م 1975للسنة التقوٌمٌة بعد أن كان البدء بها قبل عام 

 .السنة التالٌة
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 ) الموازنة الاستثمارٌة (: الموازنة غير الاعتيادية .2

وهذه الموازنة تقوم بالإنفاق الاستثماري على الملروعات المثبتة فً الخطة الاستثمارٌة التً ٌتقرر تنفٌذها     

 (م1927). وقد اخذ العمل بهذا النوع من الموازنة منذ سنة تثمارٌة مبرمجة خلال سنوات الخطةوفقاً لمناه  اس

( )ملمروع السمنوات الخمم  إذ صدرت مٌزانٌة الأعمال العمرانٌمة الرئٌسمة التمً كمان ٌطلمق علٌهما آنمذاك باسمم

 .الاعتٌادٌة وكانت ملحقة بالموازنة

 الاعتٌادٌةمستقلة عن الموازنة   الأعمارموازنة جدٌدة سمٌت بموازنة مجل   استحدثت (م1951)وفً سنة     

 قانون الخطةالمإقتة ثم  الاقتصادٌةأليٌت هذه الموازنة وصدرت الخطة   (م1958)تموز  14وبعد قٌام ثورة 

خطمة  ثمم،  (م1969ـم 1965)الخمسمٌة  الاقتصمادٌة، فالخطمة  (م1961)( لسمنة 71التفصٌلٌة رقمم ) ٌةالاقتصاد

فخطممة التنمٌممة القومٌممة   (م1981ـ  1976) أعقبتهمما خطممة التنمٌمة القومٌممة  (م1974ـ  1971) التنمٌمة القومٌممة

 . (م1985ـ  1981)

 :الموازنات المستقلة .3

 وهناك  ة بيداد وموازنة الأوقاف ــ، مثل موازنة جامعلطة المالٌة بقانونـــــالس تحدثتهاـــوهً موازنات اس     

   ل الوزارة أو ــمجل  إدارة المإسسة بتنلٌمها وٌتم إقرارها من قبمستقلة لا تتصدرُ بقانون وإنما ٌقوم موازنات 

   ةــ، موازنالبنك المركزي العراقً ، مثل موازنةادقةو علٌهاــى وزارة المالٌة للمصالهٌئة التابعة لها ثم تُرفعُ إل

ها قد تإديـــ. ومما ٌإخذ على تعدد المركة التؤمٌن الوطنٌةــل ةــالرافدٌن وموازن رفــــمص تت ثرت   وازنات أن كت

فقمد تمممر بمالبلاد اتجاهممات انكمالمٌة مممما الماليااة  التناسممق وضمٌاع وحممدة الهمدف فممً السٌاسمة انعمدامإلممى  اناً ـأحٌم

لل مممن أعبمماء ـممـها العامممة وٌقـممـة إلممى زٌممادة نفقاتـممـٌسممتوجب التوسممع فممً الأنفمماق كممؤن تتجممه الموازنممة الاعتٌادٌ

، فٌممما ٌتجممه تممى تتممٌح للاقتصمماد القممومً أن ٌنلممطللتخفٌممف مممن حممدة هممذه اللمماهرة حالاقتصممادٌة  روعاتــممـالمل

الموازنات الأخرى نحو الثبات أو الانخفاض كمـؤن تنتهمً موازنمة الاسمتثمار فمً انجماز ملمروعاتها  الأنفاق فً

مممن حممدة  زٌممدالمنمماه  الاسممتثمارٌة أو توقممف عملٌاتهمما الاسممتثمارٌة لسممبب أو لآخممر وعمممل كهممذا ٌ المثبتممة فممً

 .الاتجاهات الانكمالٌة

 :ت  في الموازنة العامة في العراقالإيرادات والنفقا

وٌلاحل  . (2111ــ  1992من ) ٌبٌن إٌرادات ومصروفات الموازنة العامة للدولة خلال المدة (6) الجدول     

 بسبب زٌادة أسعار النفط. م 2113الإٌرادات والنفقات بلكل كبٌر بعد عام  ازدٌاد
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 ( ) ملاٌٌن الدنانٌر ( 2111ـ  1992الموازنة العامة فً العراق للمدة من )  ( 6) جدول           

 الفائض أو العجز المجموع العام للنفقات   المجموع العام للإيرادات السنة

1992 5.147 32.883 - 27.836 

1993 8.997 68.954 - 59.957 

1994 25.659 199.442 - 173.783 

1995 116.986 691.784 -583.798      

1996 178.113 542.542 - 364.529     

1997 411.537 615.812 -195.265  

1998 251.431 921.511 -411.171 

1999 719.165 1.133.552 -314.487 

2111 1.133.134 1498.711 - 365.666 

2111 1.289.246 2.179.727 -791.481 

 69.586 869.715 939.291 2112حزٌران 

2114  32.982.739 32.117.491 865.248 

2115 41.512.981 26.357.175 14.127.715 

2116 49.155.545 38.816.679 11.248.866 

2117 54.599.541 39.131.232 15.568.219 

2118 81.252.182 59.413.375 21.848.817 

2119 55.219.353 52.567.125 2.642.328 

2111 71.178.223 71.134.211 44.122 

  (2111ـ 2111ـ  2119ـ  2116ـ  2113) قً: النلرات الإحصائٌة للبنك المركزي العراالمصدر         

 

         

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 لا تتوفر قيانات دقيقة عن مجموع الايرادات والنفقات وحجم العجز والفائض لذلك لم تذكر في الجدول. (2003) عام*  
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 الحدٌ .تكلم عن مفهوم المالٌة العامة فً نلر الفكر الاقتصادي التقلٌدي والفكر الاقتصادي  :1س

 

 : ما المقصود بالنفقة العامة؟ وماهً أسباب لاهرة ازدٌاد النفقات العامة؟2ش

 

 : عرف ما ٌؤتً:3ش

 عر الضرٌبة وعاء الضرٌبة. العجز .الحاجات العامة، الإٌرادات العامة، الموازنة العامة، الدومٌن، الرسم، س

ة  ٌر الصحٌحة إن وجدت. ثم م العبار: أكُتب كلمة )صح( أمام العبارة الصحٌحة وكلمة )خطؤ( أما4ش

 صححها :

ها تعودُ للخصٍ معٌنٍ أو فئةٍ معٌنةٍ. –أ  تت  لا تُعد نفقةل عامةل  تلك التً تصدرُ عن لخص عام، إلا ان فائدت

 تنلٌم الموازنةو العامةو بعجزٍ متعمدٍ، وهو ما ٌعنً زٌادةُ جانب النفقات العامة على الاٌرادات العامة -ب 

 هةُ لروف  انكمالٌة.بهدف مواج

 بلكل كبٌر، 2113ازدٌاد الإٌرادات العامة والنفقات العامة  فً الموازنة العامة فً العرا ق للفترة بعد  - ج

 على  فافٌة عملٌات قٌد مبالم الإٌرادات النفطٌة بعد أن كانت لا تتعلنــعار النفط، وزٌادة لـبسبب زٌادة أس

 دوائر الرقابة بؤنواعها.

 

 ما ٌؤتً: : علل5ش

لا تُعُد نفقةل عامةل تلك التً ٌقوم بها الأفراد أو الملروعات الخاصة حتى ولو كان المقصود بها تحقٌق نفع  -أ

 عام.

دُد الموازنات المالٌة فً البلد . -ب عت  هنالك مآخذل على تت

عُ الموازنةُ العامةُ عادةً لمدةو سنةٍ واحدةٍ . -ج رت  تُلت

 

 

 

 الخامسأسئلة الفصل 
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 : أملأ الفرا ات فً العبارات التالٌة :6ش

 .....................   -3................  -2..................  -1قواعد النفقة العامة هً   -أ

 .....................  -3..................  -2.................. -1أهداف الضرائب  هـــً  -ب

 .....................  -2...................  -1خصائص الرسوم هـــً   -ج

 ...................  -3...................  -2.................  -1طرق إصدار القروض هً  -د

 ...............  -3.................  -2...........  -1هـ ـ أنواع الرقابة على الموازنة هً 

 

 تكلم عن تؤثٌر القروض على توزٌع الدخل وتوزٌع الإنفاق العام.: 7ش

 

 : ما هً الولائف الاساسٌة للسٌاسة المالٌة، وضح ذلك بالتفصٌل.8ش

 

 : ها هي أهن انىاع العجس في الوىازنة الوركسية؟ عددها هع الشرح بالتفصيل.9ش

 

 : ها هى الفرق بين كل هن: 11ش

 العجس الهيكليالعجس الجاري         ب .   . أ
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 انفصم انسادس 

  التخلف الاقتصادي والتنمٌة الاقتصادٌة

 اولاً : التخلف الاقتصادي 

 مفهوم التخلف الاقتصادي  .1
 خصائص البلدان المتخلفة  .2
 اسباب التخلف الاقتصادي .3

  
 الاقتصادي والتنمٌة الاقتصادٌةثانٌاً : النمو 

 مفهوم النمو الاقتصادي . 1

 . مفهوم التنمٌة الاقتصادٌة 2

  . معوقات التنمٌة الاقتصادٌة 3

  

 ثالثاً : التنمٌة البشرٌة 

 . مفهوم التنمٌة البشرٌة 1

 . التنمٌة البشرٌة المستدامة 2

 . سٌاسات تحقٌق التنمٌة البشرٌة المستدامة 3     

 اسئلة الفصل السادس ــ 
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 أهداف الفصل

 :ةلآتٌا الأسئلةعلى  الإجابة باستطاعتكٌكون سبعد دراستك لهذا الفصل 

 .التخلف الاقتصادي توضٌح مفهوم ــ

 التفرٌق بٌن خصائص البلدان المتخلفة والاقتصادٌات النامٌة.ــ 

 الاقتصادي.ــ شرح وتعداد اسباب التخلف 

 .الاقتصادٌةوالتنمٌة  الاقتصاديالنمو ــ توضٌح كل من مفهوم   

شرح المعوقات الاقتصادٌة لبٌان السبب الرئٌس لها فضلآ عن توضٌح المعوقات  ــ  

 الاجتماعٌة التً تفق امام التطور الاقتصادي . 

 .الهٌمنة والتبعٌة والحساسٌة للعلاقات الدولٌةــ التعرف على اسباب 

 ــ توضٌح مفهوم التنمٌة البشرٌة 

 ــ التعرف على مفهوم ابعاد التنمٌة البشرٌة.

 ــ توضٌح أهداف التنمٌة البشرٌة.

 .المطلوبةدور الدولة فً تحقٌق التنمٌة البشرٌة ــ 
 

 ـــ أسئلة الفصل السادس
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 الاقتصادي أولاً: التخلف

 الاقتصاديمفهوم التخلف  -1

بعبارة واحدة أو عبارتٌن  شاملاً تعرٌفاً جامعاً  الاقتصاديٌصعب فً الواقع تعرٌف التخلف        

موجزتٌن، إنما ٌمكن وصفهُ وتبٌان مظاهرهُ على إننا نستطٌع القول أن مصطلح التخلف كما ٌستعملهُ 

، فمهما كانت هذه البلدان متقدمة فً نواح الفقـرمعٌنة وهً  اقتصادٌةٌشٌر إلى حقٌقة  الاقتصادٌون

فٌها من لمعدل ما ٌصٌب الفرد مستوى منخفض جداً )  وهًأخُرى فإنها جمٌعاً تشترك بخاصٌة وحٌدة 

، ولكنها تختلف فٌما بٌنها فً معدل دخل اقتصادٌاً ارنة بالبلدان المتقدمة مق الناتج القومً الإجمالً(

عموما فهناك بلدان نامٌة ذات معدل دخل فردي عالٍ نسبٌاً مثل  بالانخفاض اتصافهالفرد هذا رغم 

، وأخرى ذات معدل دخل فردي ذات قطاعات صناعٌة متطورةالمكسٌك والأرجنتٌن والبرازٌل و

عصري ومتنوع وثالثة  اقتصادي، بدأت حدٌثا بإقامة هٌكل ٌا مثل تركٌا والفلبٌن وكولومبٌامتوسط نسب

لدان آسٌا وأفرٌقٌا التً لا تزال فً مرحلة سابقة للتصنٌع ومعتمدة ذات دخل فردي منخفض كمعظم ب

 .اعة والإنتاج الأولً إلى حد كبٌرعلى الزر

ومع أن البلدان النامٌة المنتجة للنفط هً ذات دخول قومٌة ومعدلات دخل فردي حسابً مرتفعة إلا     

. لذلك فان مجرد توفر دخل قومً مرتفع فً هذه البلدان تبقى قائمة فٌها الاقتصاديأن خصائص التخلف 

فً الدخول ٌنعكس فً  الارتفاع، ذلك ان هذا اقتصادٌالا ٌجب أن ٌعنً أنها قد أصبحت دولاً متقدمة 

بتراكم مالً ـ بصورة موجودات مالٌة أجنبٌة ـ أكثر مما ٌنعكس بتراكم حقٌقً بشكل  الأولىالدرجة 

 ـ على الأقل فً المدى القصٌر.وثروات حقٌقٌة  استثمارات

 خصائص البلدان المتخلفة   -2

معظمها إلى  منتجة لمواد أولٌة أو سلع زراعٌة تصدر اقتصادٌاتذات  بؤنهاتتمٌز البلدان النامٌة     

 لأنشطة، وهً بصورة عامة بلدان ٌغلب فٌها النشاط الزراعً مع بداٌات بلدان صناعٌة متقدمة

أو نامٌاً  اقتصادٌاً كل بلد تكون الزراعة هً السائدة فٌه أنه بلداً متخلفاً صناعٌة، ولا ٌعنً ذلك ان 

 انخفاض، وإنما الذي ٌعنٌه هو اقتصادٌاً مارك وأسترالٌا هما بلدان زراعٌان ولكنهما متقدمتان فالدن

 نها ومن ثم تدنً معدلات دخولها الفردٌة.عالدخول الناتجة  وانخفاضالإنتاجٌة الزراعٌة 

 خصائص الاقتصادٌات النامٌة:ـ  3

 . النفط وغٌرها فً مادة أو مواد أولٌة مثل الكاكاو أو البن أو القصدٌر أو تركز الإنتاج - أ

فقد تكون نسبة  اقتصادٌاتها، وتمثل الصادرات عصب متقدمة صناعٌا هذه المواد إلى بلدان تصدٌر - ب

  . وهً % منها25تنخفض إلى أقل من ت ولا % فً بعض الحالا99عالٌة من دخولها القومٌة تصل إلى 
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 حٌث لا تشكل الصادرات أكثر من اقتصادٌانسبةٌ مرتفعةٌ إذا ما قورنت بصادرات البلدان المتقدمة 

 لاقتصادات (الاقتصادٌةالتبعٌة النامٌة بـ ) الاقتصادات متـأتس. وبذلك ومٌةمن دخولها الق %(19)

متلاحقة مما ٌجعل إٌرادات البلدان  اقتصادٌةتتعرض لأزمات  صناعٌاً التً غالبا ما الدول المتقدمة

 النامٌة من صادراتها على قدرٍ كبٌر من التقلب وعدم الاستقرار.

عرض سلعها  وانخفاضمواردها الإنتاجٌة  انتقال. وصعوبة وصناعاتها القلٌلة قلة تنوع منتوجاتها  - ج

 وخدماتها المنتجة على المدى القصٌر.

، وتكون الاستثمارات ضئٌلة فٌها للادخارالمٌول الحدٌة  وانخفاض للاستهلاكالمٌول الحدٌة  ارتفاع - د

عقارٌة وفً شراء الذهب والعملات الأجنبٌة وٌعود ذلك إلى ضٌق  استثماراتتنعكس فً معظمها فً 

 .ررةالمتك الاقتصادٌةٌة والأزمات أفق المستثمرٌن وعدم ثقتهم بالمستقبل بسبب التقلبات السٌاس

السوق المالٌة والنقدٌة أو تخلفها وضٌقها، وٌعمل ذلك  وانعدام المصرفٌةالمالٌة وضعف الأجهزة  - هـ

، وفً المدى والمؤمون العواقب غالباً  ةرقصٌ اتالتجاري والمضارب الاستثمارنحو  الاتجاهكلهُ على 

 واستهلاكٌةتجارٌة  اقتصادٌات، مما ٌخلق اول السرٌع والربح الحدي المرتفعالمخزون السلعً ذو التد

 .جات الكمالٌة لعدد قلٌل من الناستعنى بالحا

صلات االقابلٌة المحدودة لعنصر العمل على التنقل مهنٌاً وقطاعٌاً وجغرافٌاً بسبب ضعف المو -و

والمواقف الاجتماعٌة  أخرى تتعلق بنقص الخبرة والتعلٌم وكذلك العادات واجتماعٌة اقتصادٌةوعوامل 

 .بطالة مقنعة واسعة دي ذلك إلىإمدة وٌالجا

الكبٌر على الضرائب غٌر المباشرة مثل  باعتمادهاالأنظمة المالٌة السائدة فً هذه البلدان تتصف  -ز

الرسوم الكمركٌة والضرائب على المبٌعات لكونها أسهل إدارة أما الضرائب المباشرة ـ كضرٌبة الدخل 

 .تها الضرٌبٌةلصعوبة إدارتها وعدم كفاءة أجهز محدود نظراً  استعمالهاالمهمة ـ فإن 

 أسباب التخلف الاقتصادي ـ  4

كبٌراً من حٌث حجومها ودخولها القومٌة ومستوٌات  اختلافامع أن البلدان النامٌة تختلف فٌما بٌنها      

فً البعض ، إلا أنها تشترك عموما ونظمها السٌاسٌة الاقتصادٌةوهٌاكلها  الاجتماعٌةتطورها وتراكٌبها 

 .أو كلاً فً كل بلد نامٍ حالٌاً  من اسباب التخلف وعوامله اٌلتً تتواجد بعضاً 

 هذه الأسباب:من وفٌما ٌؤتً بعض  

مع أن بعض البلدان النامٌة تتمتع بؤنواع عدٌدة من الموارد الطبٌعٌة  :عدم كفاٌة الموارد الطبٌعٌةأ ـ 

ٌفتقر إلى هذه الموارد بدرجةٍ كبٌرة فقد تكون أراضٌها قاحلة المتاحة بمقادٌر كافٌة نسبٌاً إلا أن غٌرها 

. وقد فً حٌن تتمٌز بضغوط سكانٌة شدٌدة، قلٌلاً ومواردها المعدنٌة ضئٌلة وتربتها غٌر خصبة وماإها

 ق تطور ـة لتحقٌـكان مما ٌجعلها مإهلــة بالسـعٌة مقارنـوارد الطبٌـبة عالٌة من المـتتمتع هذه البلدان بنس
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سٌاسات تنموٌة ملائمة فً حٌن تواجه بلدان أخرى فقٌرة صعوبات كبٌرة  أتبعتكبٌر إذا ما  اقتصادي

 فً هذا الشؤن نظراً لفقرها الشدٌد إلى الموارد الطبٌعٌة الملائمة.

إلى تراكم كافٍ فً رأس المال ٌشكل عقبةً أمام التنمٌة  الافتقاران  :المال الحقٌقً رأسعدم كفاٌة  -ب 

. ففقر معظم هذه البلدان ٌزٌد منه كون عدد سكانها كبٌراً مقارنةً بوسائل الإنتاج الاقتصادٌٌنوالتطوٌر 

، لها وكذلك مقارنة بمواردها الطبٌعٌة كما أن الإضافات السنوٌة الجدٌدة المتاحة ـ غٌر البشرٌة ـالمادٌة 

لمبانً والمعدات والخزٌن السلعً تكون محدودة كذلك وٌعود ذلك إلى ضالة دخولها القومٌة التً إلى ا

ولا ٌدخر منها إلا ما ٌكفً لإدامة رأس المال العٌنً القائم ولذلك فإن  الاستهلاكتكرس كلها لأغراض 

السوفٌتً السابق ما لا ٌقل عن ربع  الاتحادهذه البلدان تكون ضئٌلة أٌضاً، ففً حٌن كرس  ادخارات

، والولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ما لا ٌقل عن المال رأسلع ـنوٌا لإنتاج سـً الإجمالً فٌه ســالناتج القوم

% فؤن البـلدان النامٌـة لا تخصـص لهذه 33إلى  %13بٌن  %  وبلدان أخرى متقدمة نسبٌا ما15

وهذه نسبة منخفضة جداً لا تكاد تكفً حتى أقـل من ذلك  % فقط ، أو19الأغراض عموماً إلا بحدود 

 .فعال اقتصاديلتحقٌق نمو 

الإنتاج الزراعً ٌعود إلى  فانخفاضوٌمكن النظر إلى هذه المسؤلة على أنها جزء من حلقةٍ مفرغةٍ      

فً الإنتاج الصناعً عن  الانخفاض، فً حٌن ٌتسبب الرأسمالٌة المستعملة فً الزراعةشحة السلع 

الشحة فً سلع الإنتاج والمواد الأولٌة الزراعٌة وٌستعمل معظم العمل المتاح فً الزراعة لغرض 

 والاستثمار الادخار، فإن كلاً من ى الحد الأدنى من ضرورٌات الحٌاة. ولأن الدخل منخفضالحصول عل

 .واستمرارهاما ٌسبب دوام المشكلة ، ممنخفضان كذلك

ٌتوفر العمل بكمٌات كبٌرة فً معظم البلدان النامٌة ولكنها تفتقر إلى العمل  :كفاءة القوة العاملة عدم -ج

العاملة تعمل  اذ ان معظم  القوى .الصناعٌة المتقدمة الذي ٌتصف بالكفاءة اللازمة المتوفرة فً البلدان

، خاصة التوزٌعٌة ـ التجارٌة ـ منها ا ٌعمل فً قطاع الخدمات المختلفة، وجزء آخر منهفً الزراعة

الحٌاة بٌنهم الأمراض بٌنهم بسبب سوء التغذٌة، لذا فإن توقعات أمد  ىوتتفش أمٌونومعظم هإلاء 

هإلاء إلى النشاط الطبٌعً والذهنً اللازم وكذلك إلى المهارات والخبرة ـر منخفضة، ونتٌجة لذلك ٌفتق

طلوب هذا فضلاً عن الظروف المناخٌة السٌئة اذ ٌعٌش معظم الضرورٌة للقٌام بؤعمالهم على الوجه الم

 .لمشجع على النشاط العضوي والذهنًسكانها فً المناطق ذات المناخ القاري الحار والرطب وغٌر ا

إن المعرفة والخبرة الفنٌة فً معظم هذه البلدان لا تزال بدائٌة مما ٌحد : النقص فً المعرفة التقنٌة -د 

وٌصدق ذلك بصورة خاصة على القطاع الزراعً حٌث لا تزال تستعمل وسائل الإنتاج من حجم الإنتاج 

، وحتى فً حالةِ إدخال التقنٌة الحدٌثة تبقى المعرفة والخبرة دودة الكفاءة والضئٌلة الإنتاجٌةالقدٌمة المح

 .الاقتصادٌة دوداتهاومرأموراَ غٌر متوفرة بالشكل والمدى المطلوبٌن مما ٌحد من كفاءتها 
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الإنتاجٌة فٌها، ان العاملٌن  انخفاض الاقتصاديمن العوامل المهمة للتخلف : الإنتاجٌة انخفاض -هـ 

المهمان المحددان لتدفق الدخل الحقٌقً ومستواه هما كمٌة الموارد الانتاجٌة المتاحة من ناحٌة، ومدى 

هذه الموارد فً القطاعات  استغلالكفاءة استغلالها من الناحٌة الأخرى. وعلٌه فان عدم الكفاءة فً 

ا بٌنها بشكل كفوء، مسإولان إلى حد كبٌر عن تدهور الإنتاجٌة المختلفة، وعدم تخصٌصها وتوزٌعه

هذه البلدان وقد ٌكون أحد الأسباب المهمة لذلك هو قلة المنظمٌن  اقتصاداتالإنتاج وضعف الإنتاجٌة فً 

مل الماهر، فضلاً اإلى المعرفة الفنٌة وإلى الع الافتقاروضعف عنصري الإدارة والتنظٌم فٌها وقد قاد 

 .منخفضةطرق إنتاج قدٌمة ذات كفاءة ضعٌفة وإنتاجٌة  استعمالعن ندرة المنظمٌن الجٌدٌن إلى 

. فان اجٌة وٌتفاعل معها وهو حجم السوقوهناك عامل ٌلازم الإنت :صغر حجم السوق المحلٌة -و

( )ضعف الإنتاجٌة ً ذلك واضح إذ أنضعف الإنتاجٌة ٌإدي إلى جعل حجم السوق صغٌراً والسبب ف

الدخول التً ٌنفق معظمها على سلع وخدمات  انخفاضتإدي إلى حجم انتاج ضئٌل وبالتالً الى  

. وٌإدي ذلك بدوره إلى إضعاف المٌل للاستثمار مما ٌعٌق الادخاراتمسببة بذلك ندرة فً  استهلاكٌة

 موماً.ع الاقتصادي، وفً الآخر ٌعٌق عملٌة التطوٌر رأس المالتكوٌن وتراكم 

، وان ٌكون الانسان مإمناً تتطلب قٌماً واتجاهات جدٌدةان عملٌة التنمٌة : الاجتماعٌةالعوامل زـ 

الاستهلاك المختلفة التً تعٌق  وأنماطعن القٌم والمعتقدات والتقالٌد  والإقلاعبضرورة التغٌٌر والتبدٌل 

الرشوة الامٌة والتخلف الصحً وشٌوع الفساد الاداري وظاهرة  كانتشارعملٌة التنمٌة الاقتصادٌة 

 عٌة السائدة فً البلدان المتخلفةدارٌة هذه بعض الامثلة عن العوامل الاجتمالإوانخفاض مستوى الكفاءة ا

حكوماتها بطبقة الإقطاعٌٌن  وارتباطإن غٌاب الدٌمقراطٌة فً معظم البلدان  : موقف الحكومات -ح 

العالمٌة  واحتكاراتهاالعدٌد منها بالدول الرأسمالٌة  وارتباط، ر الصناعٌٌن وذوي المصالحار وكباوالتج

 اجتماعٌةهذه الحكومات نحو تحقٌق إصلاحات  اندفاعكما فً الصناعة النفطٌة مثلا ـ وعدم  -الواسعة 

مثل الإصلاح الزراعً والضرائب التصاعدٌة ونشر  دٌثالح الاقتصاديطبٌعة التقدم  تفتضٌهاواسعة 

بالشكل والمدى  والاقتصادٌةالتعلٌم ورفع المستوى الصحً للجماهٌر وتحقٌق الدٌمقراطٌة السٌاسٌة 

من عوامل التخلف فً وعاملاً مهما ً الاقتصاديمهما لًلتطور  ٌُعد عائقاً  –المطلوبٌن ـ هذا كله ٌمكن أن 

 .هذه البلدان

النموو  أهم المعوقات التً تإدي إلى إعاقة التطور الاقتصادي هً :فً معدلات النمو السكانً ارتفاع ـط 

إدي إلى إعاقة النموو الاقتصوادي والتنمٌوة حٌوث ٌشوكل العودد الكبٌور مون السوكان ضوغطًا كونها تالسكانً 

المووارد الاقتصوادٌة التوً ٌوتم تقوودٌمها غالبًوا موا تكوون غٌوور والخوودمات فكبٌورًا علوى المووارد الاقتصوادٌة، 

 كافٌة، ولا تغطً السكان الحالٌٌن فمثلًا مهما كانت الخطط والمشارٌع الاستثمارٌة التً ٌتم تقدٌمها فإنها 
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مون السوكان، وتظهور هوذه المشوكلة  لا تكفً للعدد الهائل مون السوكان فهوً لا تكفوً لتوظٌوف أعوداد كبٌورة

  ن.تً تزداد فٌها أعداد السكااضح فً الدول النامٌة الكل وشب

 الاقتصادٌةوالتنمٌة  الاقتصادي: النمو ثانٌا

  الاقتصاديمفهوم النمو  .1

بالمعنى الذي جاء به  " للسكان الاقتصاديتزاٌد فً الرفاه " على أنه  الاقتصاديتعرٌف النمو       

وهو مقدار السلع والخدمات المنتجة والموضوعة تحت  pigooالاقتصادي الانكلٌزي المعروف بٌكو 

 .وعٌة أحسن وكمٌات أكبر من ذي قبلتصرف المواطنٌن خلال مدة زمنٌة معٌنة بتكالٌف أقل وبن

أن ٌزداد بمجرد زٌادة الناتج القومً  الاقتصاديالناتج عن التقدم  الاقتصاديومع ذلك لا ٌمكن للرفاه     

التً ٌجب توفرها للحصول على تقدم  الاقتصاديشروط اللازمة للرفاه متجاهلٌن فً الوقت نفسه ال

مستوى الإنتاج والدخل  واستقرار، كنمو السكان والعدالة فً توزٌع الدخول اجتماعٌامرغوب  اقتصادي

 .أوسع واجتماعٌة اقتصادٌةأكبر للؤفراد والمجتمع وفرص  اقتصاديالقومٌٌن وضمان 

  الاقتصادٌةمفهوم التنمٌة   .2 

 ٌنظر للتنمٌة الاقتصادٌة على انها زٌادة معدلات نمو متوسط دخل الفرد او زٌادة حصة الفرد من الناتج    

، ولكً تتم عملٌة التنمٌة فؤن نمو دة الحاصلة فً معدلات نمو السكان، وبشكل ٌفوق الزٌاالقومً الاجمالً

والاجتماعٌة والسٌاسٌة الناتج القومً ٌجب ان ٌرافقه تغٌٌرات مهمة وواسعة فً المجالات الاقتصادٌة 

، وفً التشرٌعات التً تحكم هذه المجالات ، كما انها تتضمن اعادة توزٌع الموارد وتغٌٌرات فً والثقافٌة

 -:لتً تشملها عملٌة التنمٌة بالاتًات االفن الانتاجً وٌمكن تحدٌد التغٌٌر

 .التوسع فً تجمٌع رأس المالو اكتشاف موارد جدٌدة -أ 

 .ادخال اسالٌب انتاج جدٌدة -ب 

 .وٌر القدرات الادارٌة والتنظٌمٌةتحسٌن المهارات وتط - ج

 .تحسٌن مستوى الدخل ونمط توزٌعه -د 

الاقتصادي كهدف للتنمٌة فً ثمانٌنات القرن العشرٌن وقد انضم كما إن البنك الدولً الذي دعم النمو      

عن التنمٌة  1991، وذلك فً تقرٌره الصادر عام عملٌة التنمٌة بمنظور اوسع واشملالى الذٌن ٌنظرون ل

 .اة ، خاصة فً دول العالم الفقٌرة((ان التحدي فً التنمٌة هو تحسٌن جودة الحٌعندما اكد على ))الدولٌة 

 -:مٌة ٌمكن ان ٌنظر الٌها على انهافالتنوعلٌه 

عملٌة متعددة الأبعاد تتضمن تغٌرات رئٌسة فً الهٌاكل الاجتماعٌة والأسالٌب الحٌاتٌة الشائعة فضلاً ))

 . مستوٌاته(( التخفٌف من الفقر إلى أدنى وأخٌرا، وتقلٌل عدم المساواة لة النمو الاقتصاديعن دفع عج
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 الاقتصادٌة التنمٌة توضح ( 9)  الصورة

  الاقتصادٌةمعوقات التنمٌة  .2

المختلفة التً تواجه التنمٌة الاقتصادٌة فً مختلف دول العالم بشكل عام  هناك عدد من المعوقات     

والدول النامٌة أو ما تسمى بـدول )العالم الثالث( التً تحاول مواجهتها بمختلف الوسائل المتاحة، ومن هذه 

لمعوقات المعوقات )المعوقات الاقتصادٌة بمختلف عواملها والمعوقات الاجتماعٌة والسٌاسٌة وغٌرها من ا

 )الداخلٌة والخارجٌة( على حدً سواء.

 ٔسٕف َؤجض ْزِ انًؼٕقاخ ػهى انُحٕ اَتً:

علوى عدد مون الاسوباب التوً توإثر من خلال  معوقإن معظم الدول تواجه هذا ال :المعوقات الاقتصادٌة   . أ

الادخووار وبوودوره  عملٌووة  علووى الووذي ٌووإثرووحجووم الاسووواق. والانتاجٌووة الوودخل التنمٌووة الاقتصووادٌة مثوول 

ق ٌضوطر لتحقٌومما ٌتسبب فً التوؤثٌر سولبٌاً علوى الوضوع الصوحً والغوذائً مموا  ،ٌخفض من الاستثمار

 .أرقام منخفضة فً الإنتاجٌة

 ونشٌر هنا إلى تلك الاسباب بشًء من التفصٌل وكما ٌلً:

التً ستثمار عملٌة الا مما ٌإدي إلى ابطاءر على الادخار الذي ٌإثو، انخفاض مستوٌات الدخول .1

، مما ٌنتج عنه تحقٌق أرقام للبلد انخفاض المستوى الصحً والغذائً والتعلٌمً والاداري تإدي إلى

أمام اٌضاً حجم الأسواق وصغرها  قد ٌكون عائق اقتصادٌاً فؤن منخفضة فً الانتاجٌة، ومن جهة أخرى 

 تحقٌق عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة.

المالٌة التً تركز على الصرف والجانب الإجرائً دون دراسة  المفهوم القاصر لعملٌة الرقابة .2

 المشروع قبل تنفٌذه أو التحقق من الوصول للهدف المطلوب.
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 المطلوب انجازها.موارد المالٌة للؤعمال التنموٌة عدم ترتٌب الأولوٌات عند تخصٌص ال .3

 التركٌز على انتاج سلعً واحد فً معظم دول العالم الثالث . .4

 :الاجتماعٌةالمعوقات  .2

وعودم جنووح ضومان اسوتقراره لجتموع لما )تحصوٌن( توؤمٌن من خلال الاجتماعٌةأهمٌة التنمٌة  تؤتً      

 أفراده، وتحقق رقة بٌن تفتشٌع البادئ الهدامة التً من شؤنها أن ملإلى ا الاتجاهأو  الانحرافأفراده إلى 

ارها ٌقووم علوى قووة مة الدولوة واسوتقرلان سولأعنوٌوة، ملٌوة وامن النواحً المادجتمع ملفً النهاٌة وحدة ا

  .موتوحد أفكارهم ومشاعرهم وتعمل على تكامل وظائفه ،فرادلأقات التً تربط بٌن الاالروابط والع

هووا وتقرٌووب رومعاٌٌ بالإنسووانٌةتقوواء لارل موون عواموول تحقٌووق اموواع الاجتماعٌووةتعتبوور التنمٌووة إذنً       

لأخلاقٌوة مون الناحٌوة ا ًجتمواعالانعواش لاالعوالم، كوذلك فكورة التنمٌوة وا لوجهات النظر بوٌن مختلوف دو

وحٌوة التوً مون شووؤنها جتموع الفضوائل الرملاغورس فوً أفوراد تٌ التوً الرفٌعوة  الانسوانٌة والمثالٌوة والمعوانً

لأن الاشتراك فً هذه البرامج سوف تإدي إلى المساهمة فً مٌدان  جتمع وأذواق أفراده،ملالرقً بوعً ا

ٌُخرج الفرد من حدوده الضٌقة وحٌاته الخاصة إلوى نطواق أوسوع الاجتماعًالخدمات والاصلاح  ، سوف 

 فً فضاء مجتمعً متماسك ومتكامل. 

 ومن المعوقات الاجتماعٌة ذات التؤثٌر المباشر على افراد المجتمع نذكر ما ٌلً:

 سوء توزٌع السكن الجغرافً والتفاوت فً الازدهار بٌن مناطق المجتمع . .1

، فضوولاً عوون العووادات والتقالٌوود مووع انتشووار الأمووراض بووٌن الافووراد انخفوواض المسووتوى الصووحً  .2

 الاجتماعٌة الرافضة لعملٌة التغٌٌر.

 فً العمل وقلة الثقة المتبادلة بٌن الرئٌس والمرإوس . نسانٌةالإغٌاب العلاقات  .3

 َشٕء انصشاػاخ انتُظًٍٍح تٍٍ انًٕظف ٔانٕافذ تسثة اختلاف انثقافاخ ٔانؼاداخ . .4

 تقٌٌم الأداء الوظٌفً ٌنقصه العدالة وتحكمه الأهواء الشخصٌة . .5

 فً تحقٌق عملٌة التنمٌة  إن عامل السٌاسة ٌلعب دوراً هاماً  :انمعوقاث الاداريت وانسياسيت ــ  3

فوً  يالاسوتثماراتخواذ القورار  عنودرإوس الأمووال حركة الحصول على بٌئة آمنة ومستقرة أمام  لغرض

 بالآتً: الاقتصادٌةهذه الدولة من عدم الاستثمار فٌها بالنهاٌة ٌعود هذا القرار على عملٌة التنمٌة 

وأهم مظاهر ذلك كثرة التغٌٌر فً السٌاسة العامة مما ٌإدي الى عدم  ، النظام السٌاسًعدم استقرار  .1

 وضوح غاٌات التنمٌة .
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 التبعٌة السٌاسٌة من خلال ممارسة الدول المتقدمة تؤثٌرات واضحة على الدول النامٌة . .2

 لها. فادة القصوى من الموارد المتاحةارة المنشآت مما ٌحول دون تحقٌق الاستإدسوء   .3

الاقتصادٌة المسإولٌة لتحقٌق التنمٌة  املالواعٌة التً تتحمل كالإدارٌة والسٌاسٌة غٌاب القٌادات  .4
 المطلوبة. 

 الاهتمام بتؤمٌن المدخلات والاستغراق فً الإجراءات بدون التركٌز على النتائج . .5

ضوعف أنظموة الخدموة المدنٌوة  ،تعٌٌن الأفراد الغٌر أكفاء وذلك لاعتبارات شخصٌة غٌر موضوعٌة   .6
 .وغٌاب الحوافز المادٌة والمعنوٌة 

للؤجهزة الادارٌة مع تفشً ، فضلاً عن النمو العشوائً التبعٌة والاعتماد على الخبرات الاجنبٌة  .7

 الامراض .

ادناه فؤن المشكلات التً تواجه الدول النامٌة فهً تبدو كالصخرة  (19) وكما نلاحظ فً الصورة     

تسد الطرٌق امام التطور والتقدم فً مختلف مٌادٌن الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة التً 

 ة إلى التطور المستمر لتحسٌن المستوى المعٌشً للؤفراد.حاجٌة وغٌرها من المٌادٌن التً هً بوالثقاف

 

 ي انذول انناميت( توضح مشكلاث انتنميت في دول انعانم انثانث أهم معوقاث انتنميت ف11انصورة )

 

 :الهٌمنة والتبعٌة والحساسٌة للعلاقات الدولٌة ــ  4

مستوى  انخفاضفً عدٌد من الدول الأقل نمواً نجد أن العنصر النهائً المإكد الذي ٌسهم فً تدعٌم      

بٌن  والاقتصادٌةالمعٌشة ورفع درجة البطالة وعدم العدالة فً توزٌع الدخل هو عدم تكافإ القوى السٌاسٌة 

 الدول الغنٌة وتلك الفقٌرة فالدول الغنٌة لها قدرتها فً السٌطرة على أنماط التجارة الدولٌة والسٌطرة على 
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قلها وتحوٌلها التكنولوجٌا العالمٌة ومفاتٌحها وعلى المساعدات الأجنبٌة ورإوس الأموال الخاصة التً ٌتم ن

 .إلى الدول النامٌة

وبما  بدون تطوٌعهاولوجٌة والمإسسٌة فً الدول المتقدمة إلى الدول النامٌة فعملٌة نقل الأنظمة التكن    

ٌتوافق مع ظروف تلك الدول غٌر ذي جدوى بل سٌدعم وٌكرس من التبعٌة والسٌادة والسٌطرة للدول 

 المتقدمة على حساب الدول النامٌة.

وكذلك فإن نفوذ الدول الغنٌة وقٌمها وأنماطها ٌسهم أٌضا بتوسعة المشكلة وزٌادة الهوة بٌن     

المجموعتٌن لاسٌما فً ظل جذب هذه الدول للعمالة المدربة والخبرات العالٌة الموجودة فً الدول النامٌة 

 العقول دولٌاً. استنزاف، وهذا ما ٌسمى بهجرة العقول أو منها الاستفادةبهدف 

على الدول المتقدمة ولا  اقتصاداتهامن المناسب للدول النامٌة الأقل نمواً وهً دول صغٌرة وتعتمد ولكن 

، أن تجد قدراً من التعاون المشترك ه وإدارة شإونها بطرٌقةٍ مستقلةٍ تستطٌع توفٌر متطلباتها ذاتٌا أو توجٌ

على الذات. إن مثل  الاعتمادعض أشكال لتشجٌع ب الاقتصادٌةوغٌر  الاقتصادٌةفٌما بٌنها، فً النواحً 

هذا التعاون ٌمكن أن ٌزٌد القوة التفاوضٌة ودرجة المساومة المشتركة للدول النامٌة وٌجعلها تعمل بكفاءةٍ 

 والمساعدات الفنٌة. الاستثماراتمن بٌن  الاختٌارأعلى وٌوسع قدرتها على 

 ثالثا: التنمٌة الـبشرٌة

تبٌن إن تعظٌم الناتج التً  الاقتصادٌة، وظهور الكثٌر من المشكلات الاقتصادٌةمع تطور النظرٌة      

معدلات  تخفٌض) منها ، وإن هناك أهدافاً أخرىالاقتصادٌةفاً من أهداف السٌاسة القومً لٌس إلا هد

 نمو السكانً والتحسٌنات، تنظٌم الالبطالة، تحسٌن التعلٌم، زٌادة المعرفة، تحقٌق مستوى صحً أفضل

 .أحٌاناً من تعظٌم الناتج القومً ٌة أو ربما أكثر أهمٌةاوتعد مسالتً ( البٌئٌة

إلى جانب  الاقتصادٌةبوصفه مورداً هاماً من الموارد  فردالنظرٌة الاقتصادٌة تهتم باللذلك بدأت      

 القوة المحركة  كما هو التراكم المادي ٌعد شريــال البــرأس الم ، وإن التركٌز على تراكمالموارد الأخرى

النشاط  بؤرة، فوضع فً التنموي الاقتصاديوضعهُ الصحٌح فً الفكر  لفردا أحتل، لذا الاقتصاديللنمو 

 ،)الصحة من خلال والاستثماروتضاعفت الجهود الرامٌة لتحسٌن قدراتهِ وزٌادة مهاراتهِ  الاقتصادي

 .لة ما تكون قد حققتهُ من نجاحاتٍ السابقة فً مواص الاقتصادٌةالمناهج  فشل( وذلك بسبب التعلٌم ،التدرٌب

 مفهوم التنمٌة البشرٌة  .1

ٌة الناس، من أجل تنم)برنامج الأمم المتحدة الإنمائً إلى أن مفهوم التنمٌة البشرٌة ٌعنً وٌشٌر      

فً قدرات البشر سواءٌ فً التعلٌمِ أو الصحةِ أو  الاستثمار( فتنمٌة الناس معناها الناس، بوساطة الناس

والتنمٌة من أجل الناس معناها كفالة توزٌع  ،أداءَ عملهم على نحوٌ منتج وخلاق المهارات حتى ٌمكنهم

 كإعطاء ، والتنمٌة بوساطة الناس تعنً ع النطاق وعادلاً الذي ٌحققونهُ توزٌعاً واس الاقتصاديثمار النمو 
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( ادناه حٌث نلاحظ أهمٌة ارتقاء الفرد لمراتب 11، وكما موضح فً الصورة )كة فٌهافرد فرصة المشار

 النجاح التً تجعل منه فرداً منتجاً، حٌث ٌرمز صعود السلالم هو الصعود لدرجات التفوق والنجاح. 

  :التنمٌةِ البشرٌةِ هً وبناءاً على ما سبق ٌمكننا صٌاغة مفهوم التنمٌةِ البشرٌةِ بالقول بؤن  

 فً قدرات البشر من خلال تحسٌن مستواهم الاستثمارعبارة عن عملٌة تنموٌة مستدامة تهدف إلى       

( لغرض تحسٌن قدراتهم ومهاراتهم لزٌادة الإنتاجٌة وتحقٌق النمو الاقتصادي )التعلٌمً والصحً والغذائً

وتوزٌع عوائدهٌ على أفراد المجتمع بشكل عادل ٌضمن رفع مستوى رفاهٌتهم وتمكٌنهم من المشاركة فً 

هذا السٌاسات المعتمدة فً  المتاحة وفً ظل الاقتصادٌةهذه العملٌة التنموٌة المستدٌمة فً إطار الموارد 

 .الشؤن

 

 ( توضح انتنميت انبشريت11انصورة ) 

 

 :التنمٌة البشرٌة  ابعاد .2

الابعاد الاساسٌة للتنمٌة البشرٌة فً بناء القدرات البشرٌة للوصول إلى مستوى عالِ من الرفاه تتمثل      

وتوظٌف هذه القدرات فً كافة الانشطة  والرقً من حٌث التمتع بمزاٌا الحٌاة )الصحة، المعرفة، التعلٌم(

 اساسٌٌن هما: ببعدٌن ، وتتمثل وابعاد التنمٌة البشرٌةالاقتصادٌة والسٌاسٌة الإنسانٌة

الحٌاة لتنمٌة قدرات الفرد وطاقاته المتمثلة فً مختلف مراحل  الإنسانًٌهتم بمستوى النمو  ــ البعد الأول:

، وهذا ٌؤتً من خلال تحسٌن ة والعقلٌة فضلاً عن الاجتماعٌة(والمهارٌبـ )البدنٌة والنفسٌة والروحانٌة 

 مستوٌات الصحة والمعرفة المعٌشٌة.

انتفاع الأفراد بقدراتهم المكتسبة فً مختلف مجالات حٌاتهم حتى ٌمكنوا من العٌش  ــ البعد الثانً:

 برفاهٌة.
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 أهداف التنمٌة البشرٌة: .3

التنمٌة البشرٌة هو تحسٌن وتطوٌر رفاهٌة الفرد فً المجتمع ، فالفرد هو كما ذكر سابقاً بؤن الهدف من     

 الجوهر والوسٌلة الرئٌسة للتنمٌة وكما ٌلً:

 بناء الفرد القادر على مواجهة الحٌاة والتغٌرات التً تحدث حوله بشكل إٌجابً وفعال. .1

ظرته من نظرة سطحٌة إلى العمل على مساعدة الفرد وحثه على التفكٌر الخلاق والإٌجابً، وتغٌٌر ن .2

 نظرة أكثر عمقاً وبشكل مختلف لما حوله فً الواقع الفعلً من الحٌاة .

حث الفرد لإتقان مهارات الاتصال الفعال، وذلك من اجل إثراء تواصل الفرد بالمجتمع بشكل أخلاقً  .3

 ومإثر ٌعبر فٌه الفرد عن نفسه مع الجمٌع.

 وقدراته وذلك من اجل إٌجاد الوظٌفة المناسبة له.مساعدة الفرد والعمل على تطوٌر أداءه  .4

عن تعلٌمه كٌفٌة  تعرٌف الفرد بقٌمة وأهمٌة الوقت، وتدرٌبه على مهارات وفنون إدارته، فضلاً  .5

استغلال طاقاته ومواهبه ووضع أهداف مناسبة لمستقبله، وتدرٌبه على كٌفٌة التعامل مع المشكلات 

  .بشكل إٌجابً وفعال التً تواجهه

وفٌر الوسائل المناسبة التً تُسهل حصول جمٌع الأفراد الذٌن ٌعٌشون فً مجتمع واحد على فرص ت .6

 التعلٌم والسعً للحد من انتشار الجهل والأمٌة فً المجتمع.

 مساعدة جمٌع الأفراد للحصول على فرص العمل المناسب وذلك للحد من ظاهرة البطالة. .7

رٌق القضاء علٌه من خلال رفع دخول الأفراد والعمل على  المساهمة فً الحد من انتشار الفقر عن ط .8

 .تحسٌن مستوى معٌشتهم 

( ادناه حٌث ٌوضح لنا مفهوم التنمٌة البشرٌة لمإشر الثقة 6وكما تلاحظ عزٌزي الطالب فً الشكل )

 الذي تمكن من الاداء الجٌد.
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اءمن خلال انثقت تمكن من الاد( انتنميت انبشريت 6انشكم يوضح )  

 

 التنمٌة البشرٌة المستدامة. 3 

التنمٌة البشرٌة من المواضٌع المهمة على الصعٌد العالمً التً اكسبها اهتماماً كبٌر لا اصبح موضوع 

سٌما فً العقود الأخٌرة من القرن العشرٌن، حٌث تطور مفهوم التنمٌة البشرٌة مع تطور نظرٌات التنمٌة 

)فترة( زمنٌة كان مفهوم التنمٌة البشرٌة ٌعكس حالة  ونظرٌات النمو الاقتصادي، وفً كل مرحلة أونفسها 

  جدٌدة بحسب التطور والتقدم التً تمر بها المجتمعات.

 المطلوبةدور الدولة فً تحقٌق التنمٌة البشرٌة  .4

من خلال  الاقتصاديلنا من العرض السابق لمفهوم التنمٌة البشرٌة ومإشراتها أنها تُعنى بالنمو  اتضح   

عن  البشر من هذا النمو لتوسٌع خٌاراتهم ، فضلاً  واستفادةتحسٌن القدرات البشرٌة لتحقٌق النمو المنشود 

 .مشاركة الناس فً هذه العملٌة
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 الاستراتٌجٌةوهذه  والاجتماعً الاقتصاديفً المجالٌن  استراتٌجٌةهذا المفهوم للتنمٌة ٌتطلب        

 اللازمة لها وهذه المرافق الحٌوٌة تحتاج إلى  ةـوالاجتماعٌشرٌة ــاسٌة المادٌة والبــتستلزم تهٌئة البنى الأس

 :لتوفٌرها لأسباب كثٌرة منها تدخل مباشر من الدولة

 (. الربح والخسارة)لا تخضع لمبدأ العوائد والتكالٌف  والاجتماعٌةالبنى الأساسٌة المادٌة والبشرٌة أن  -1

 .دي ضخم لا ٌتوفر إلا لدى الحكومةٌحتاج إلى رأس مال ما البعض منها -2

 . إلا بعد فترة طوٌلة اتظهر فوائدهلا ، فالبعض الأخر  عنسبة المخاطرة فً بعضها مرتفرغم أن  -3

 وتتبعشرٌة فهً فً الغالب حاجات عامة ـالمعتمدة فً تقارٌر التنمٌة البرٌة ــأما متضمنات التنمٌة البش    

 أهمها:حاجات البشرٌة العامة والمستحقة. الحكومات عدد من السٌاسات لتوفٌر السلع والخدمات لإشباع ال

أو المناطق المختلفة مثل برامج التعلٌم  الاجتماعٌةشاملة بطرٌقةٍ لا تمٌز بٌن الفئات  انتقائٌةسٌاسات  :أولا

 .للتحصٌن ضد الأمراض وغٌرها الأساسً وبرامج الحملات الوطنٌة 

موجهة لفئات معٌنة من فئات المجتمع كذوي الاحتٌاجات الخاصة وفئات المجتمع  انتقائٌة: سٌاسات ثانٌا

، والإنفاق والاقتصادير السٌاسً عند خط الفقر أو دونهِ حٌث تؤخذ هذه السٌاسات عدة أشكال منها القرا

 .أو إعطاء دعم للفئاتِ المحرومةِ ..الخ الاجتماعٌةعلى البرامج 

وتحقٌق عدالة  الاجتماعٌة: توزٌع الدخل لمصلحة الطبقات ذات الدخل المنخفض لتجنب الصدمات ثالثا

 الدخلعدٌة على ضرائب تصا باعتمادأفضل من خلال إدخال تعدٌلات هٌكلٌة فً توزٌع العبء الضرٌبً 

مع الأقالٌم الغنٌة عن طرٌق  فضلا عن قدرة الدولة على أداء دور إٌجابً لمساعدة الأقالٌم الفقٌرة للتقارب

، ودور الدولةِ فً والاجتماعًتوفٌر الدعم اللازم  والضروري لتشكٌل رأس المال البشري  والمادي  

 .اً من المسإولٌة الملقاة علٌها تحقٌق التنمٌة البشرٌة ٌؤتً أٌض
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 يا انًقصٕد تانتخهف الاقتصادي؟ 1ط

 يا ًْ انخصائص انتً تًٍض اقتصاداخ انثهذاٌ انُايٍح؟ ػذدْا   2ط

 يا ْٕ يفٕٓو انًُٕ الاقتصادي؟   3ط

فَ انثُك انذٔنً ػًهٍح انتًٍُح   4ط  الاقتصادٌح؟كٍف ػَشَّ

 . اركشْا تانتفصٍم.المعوقات الاجتماعٌة ذات التؤثٌر المباشر على افراد المجتمعهناك عدد من  5ط

 ياًْ أْى أْذاف انتًٍُح انثششٌح انتً تٓذف إنٍٓا انؼذٌذ يٍ انذٔل ٔضح رنك. 6ط

 ٔالاجتًاػً، نزا أصثحجانٍٍ الاقتصادي ٌتطهة يفٕٓو انتًٍُح انثششٌح إػذاد استشاتٍجٍح فً انً 7ط

 تذخم انذٔنح ُْا ضشٔسج نؼذد يٍ الاسثاب؟ ٔضحٓا تانتفصٍم.

 ٔانسٍاسٍح نهتًٍُح انثششٌح.الإداسٌح ياًْ أْى انًؼٕقاخ  8ط

 يا ًْ أْى اسثاب انتخهف الاقتصادي فً انذٔل . 9ط

: أكُتب كلمة )صح( أمام العبارة الصحٌحة وكلمة )خطؤ( أمام العبارة الخاطئة فً الجمل  19ط

 :وصحح الخطؤ إن وُجِدَ الآتٌة؟ 

 ٌؼذ استفاع يؼذلاخ انًُٕ انسكاًَ يٍ اْى يحفضاخ انتطٕس الاقتصادي نهثهذ. .1

 ٌؼشف انًُٕ الاقتصادي ػهى أَّ تضاٌذ انفقش فً انًجتًغ . .2

الاجتًاػٍح ٔالاسانٍة  نهٍٓاكمتؼتثش انتًٍُح ػًهٍح يتؼذدج الاتؼاد كَٕٓا تتضًٍ انتغٍشاخ انشئٍسح  .3

 انحٍاتٍح انشائؼح.

 يٍ اْى انًؼٕقاخ الاقتصادٌح نهثهذاٌ. نلأفشادٌؼتثش اَخفاض يستٌٕاخ انذخٕل  .4

ؼتثش يٍ أْى أٌ سٕء تٕصٌغ انسكٍ انجغشافً ٔانتفأخ فً الاصدْاس تٍٍ يُاطق انثهذ انٕاحذ ٌ .5

 انًؼٕقاخ الاجتًاػٍح .

 تؼًُ تًٍُح انثشش ْٕ الاستثًاس فً قذساتٓى سٕاءً فً انتؼهٍى أٔ انصحح أٔ انًٓاساخ. .6

)تًٍُح انُاط، يٍ أجم انُاط،  انتً اشاس إنٍٓا تشَايج الايى انًتحذج الاًَائً َاقش انؼثاسج اَتٍح 11ط

 .تٕساطح انُاط( 

 

 اسئلة الفصل السادس
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 أهداف الفصل 

 :ةلآتٌا الأسئلةعلى  الإجابة باستطاعتكٌكون ستك لهذا الفصل بعد دراس        

  تعرٌؾ الطالب بمعنىى التجىارو والتطىرل  لىى مفهىومً التجىارو الدا لٌىة

والتجىىىارو ال ارجٌىىىة والنارٌىىىا  الأساسىىىٌة التىىىً تفسىىىر  ٌىىىا  التجىىىارو 

     .ال ارجٌة

  علا ته بمٌزان المدفوعا  الصرؾ وآلٌة تحدٌده والتعرٌؾ بمفهو  سعر

 .العرا ً

  تعرٌؾ الطالب بمفهو  السٌاسا  التجارٌة مع شرح لتطور السٌاسة التجارٌة

 ال ارجٌة فً العرال

 : شرح وتوضٌح مفهو  المناما  الا تصادٌة الدولٌة لكل من 

 ــ صندول النقد الدولً.

 ــ منامة الدول المصدرو للنفط.

 التجارو العالمٌة.ــ منامة 

 ــ مؤتمر الأم  المتحدو للتجارو والتنمٌة.
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 أولاً:ـ التجارة

ٌُعىد وول مىن   Adam Smithالسول تطوراً هائلاً منذ عهد آد  سمٌث  ا تصادٌا لقد تطور       الذي 

وتقسىىٌ  العمىىل   Specializationوشـىىـار  لىىى القفىىزا  الإنتاجٌىىة الواسىىعة التىىً وخمىىر عنهىىا الت صىى  

Division of labor. 

 الؽربٌة والٌابىان ووروباوٌمكن القــول ان ا تصادٌا  الدول الروسمالٌة المتقدمــة كالولاٌا  المتحدو     

 )على سبٌل المخال( تتمٌز بخلاخة  سما  وساسٌة وهً :

المتطىور بشىبكة تجارٌىة متكاملىة بىٌن الإفىراد والىدول  وهىً  الا تصىادبصفة عامة ٌتمٌز  السمة الاولى:

 شبكة تقو  على مبدو الت ص  والتقسٌ  الد ٌل للعمل.

ٌة فىً الا تصىادالنقود وو ؼٌرها مىن وسىائل السىداد  وصىبح لهىا دور كبٌىر فىً المناومىة  السمة الثانٌة:

ٌة  فهىو المقٌىا  الا تصىادالمناومىة  و تنا الحاضر فٌعد تدفل النقود بمخابة الد  الذي ٌجري فً شىراٌٌن

ٌُعبىىر عىىن  للأشىىٌا   وهىىو وٌضىىاً ٌىىوفر التموٌىىل الىىلاز   Economic Value ٌةالاقتصةةادالقٌمةةة الىىذي 

 للتجارو.

رو  مقىادٌر هائلىة مىن  : تعتمىد التكنولوجٌىا الصىناعٌة الحدٌخىة علىى اسىت دا رو  المىال السمة الثالثة:

  والمصانع الكبٌىرو والبضىائع المكدسىة فىً الم ىازن والسىلع الروسىمالٌة كالماكٌنا  المتناهٌة الد ة المال

  وهىً التىً تىؤدي احد عناصر الإنتاج الأكخر كفا و   وتحولها  لىالبشرٌة العاملةهً التً تحفز الطا ة 

 .مضاعفة بأضعاؾمخٌلتها فً الماضً  لى مضاعفة القدرو الإنتاجٌة عن 

 : مفهوم التجارة -1

، ولا تعةد عملٌةة شةراء لٌاً أو دولٌاً بقصد تحقٌق الربحشراء وبٌع السلع والخدمات داخهً عملٌتا     

 .السلع والخدمات بقصد استهلاكها أو استخدامها فً الإنتاج من قبٌل التجارة

 :ـتنقس   لى مجموعتٌن رئٌسٌتٌن هما ن عملٌا  مبادلة السلع وال دما  بٌن دول العال  

 وتتكون من  سمٌن Exportsالصادرا  : مجموعة المجموعة الأولى

: وهً الصادرا  العٌنٌة التً ٌمكن للفرد رؤٌتها ومن امخلتهىا صادرا  السلع )الصادرا  المناورو( - و

 .لمكائن والآلا  والمواد الؽذائٌةا

ل  ىدما  ( وهً الصادرا  التً لا ٌمكن رؤٌتها مخىصادرا  ال دما  )الصادرا  ؼٌر المناورو - ب

 .لسٌاحةالمصارؾ والنقل وا

 :ـ وهً تتكون من  سمٌن Imports: مجموعة الاستٌرادا  المجموعة الثانٌة

 (الاستٌرادا  من السلع )الاستٌرادا  المناورو - و

 .(الاستٌرادا  من ال دما  )الاستٌرادا  ؼٌر المناورو - ب

 



gh 

 
 

121 
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 (معنوٌاً )شىركةو وكان ش صاً طبٌعٌاً )فرداً( وهو كل من امتهن التجارو بصفة دائمٌة سوا  : تعرٌف التاجر

   ولا ٌعد تاجراً من  ا  بالعملٌا  التجارٌة بصفة عرضٌة.

 التجارة الداخلٌة -2

ر مىن التجىارو . تمتاز بكونهىا وٌسىما  دا ل الحدود الجؽرافٌة للبلدوٌقصد بها عملٌة بٌع وشرا  السلع وال د

ٌة الا تصىىادالقىىوانٌن الإدارٌىىة و  لكىىون المتعىىاملٌن بالتجىىارو الدا لٌىىة ٌ ضىىعون لىىنف  عبىىر الحىىدود الدولٌىىة

 .لدوالاجتماعٌة السائدو فً الب

 -وتقس  التجارو الدا لٌة  لى نوعٌن:

    وتمتىىاز بكبىىر حجىى  هىىذه الصىىفقاتبىىادل التجىىاري بىىٌن التجىىار ونفسىىه : وهىىً عملٌىىا  التجةةارة الجملةةة - و

 .التجارٌة وان فاض الأسعار فٌها

  وٌتمٌز هذا النوع تت  بٌن التاجر ومستهلكً السلعة التً : وهً عملٌا  التبادلتجارة التجزئة )المفرد( - ب

وسع فً الأ ىالٌ  والمىدن من التجارو بان فاض كمٌاتها المباعة وارتفاع سعرها وانتشار الباعة على مساحة و

 .والأرٌاؾ

 التجارة الخارجٌة -3

وبهىذا فالتجىارو ال ارجٌىة جىز  مىن  هً عملٌة بٌع وشرا  السلع وال دما  عبىر الحىدود الجؽرافٌىة للبلىد       

 الدولً . الا تصادٌة الدولٌة وسنتناولها ضمن موضوع الا تصادالعلا ا  

نتٌجة لحركىة السىلع وال ىدما   International Economic Relationٌة الدولٌة  الا تصادتنشأ العلا ا     

والنتائج والآخار المباشىرو وؼٌىر المباشىرو   و ن الأسباب ( دولٌاً رو  المالتاج )العمل ووحركة عناصر الإن

  الىدولً الا تصىادتىدر  ضىمن موضىوع  دولٌىاً  رو  المىالالتً تتركهىا حركىة السىلع وال ىدما  والعمىل و

التىً الىذي ٌىت  عبىر الحىدود السٌاسىٌة  يالا تصىادالدولً  ذا ٌتضمن دراسىة جمٌىع وجىوه النشىاط  الا تصادف

 :ـٌمكن حصرها بما ٌأتً

 .وال دما  دولٌا تبادل السلع - و

 .حركة رؤو  الأموال دولٌاً  - ب

 انتقال العمال دولٌاً )الهجرو الدولٌة للأش ا (.ج ـ 

 ٌة الدولٌة من صادرا  واستٌرادا  السلع وال دما  وهو ماالا تصادتتألؾ المادو الرئٌسة فً العلا ا          

ٌة الا تصىاد  هىذا ٌعنىً ان التجىارو ال ارجٌىة تشىكل جىز اً مىن العلا ىا  ٌطلل علٌه اسى  التجىارو ال ارجٌىة

 .الدولً  الا تصادالدولٌة وي جز اً من 

 الناشئة: هً العلا ا  الأولىٌة الدولٌة من مجموعتٌن من العلا ا  الا تصادوبا تصار تتألؾ العلا ا          

 حركا  السلعوالخانٌة: هً العلا ا  الناشئة عن  الهجرو الدولٌة وو حركة الأش ا  لأسباب ا تصادٌة عن 
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economic -Theory and Policies and International Economic Organizations 

 ة  وبالطبع  ن جمٌعــٌة الدولٌالا تصادبالمعاملا   ــً اصطلاحاوال دما  ورؤو  الأموال دولٌاً والتً تُعرؾ 

والصورو  ستقلال وو السٌادو على وراضٌهاٌة تت  بٌن وحدا  سٌاسٌة تتمتع كل منها بالاالا تصادهذه العلا ا  

فً ادناه توضح لنا مفهو  التجارو ال ارجٌة بٌن م تلؾ الدول فً العالمٌن العربً والاجنبً وبمحتلؾ وسائل 

 النقل.

 

 ت١ٓ اٌذٚي اٌعشت١ح ٚالاجٕث١ح اٌّخرٍفح( ذٛضخ اٌرجاسج اٌخاسج١ح  12اٌظٛسج )

 .مبررات التمٌٌز بٌن التجارة الخارجٌة والتجارة الداخلٌةثانٌاً: 

ل العلا ىىا  الأساسىىٌة التىىً تبىىرر دراسىىة ومعالجىىة مشىىاك الاعتبىىارا فىىً الحقٌقىىة هنىىاك مجموعىىة مىىن 

ٌة الدا لٌىة )التجىارو الدا لٌىة( الا تصىادالعلا ىا   ( بشىكل مسىتقل عىنٌة الدولٌة )التجارو ال ارجٌىةالا تصاد

 :ـووهمها

 :على انتقال عناصر الإنتاج دولٌاً القٌود المفروضة  -1

ٌُعىى    الا تصىىادمن مىىن وكخىىر عناصىىر الإنتىىاج  حرٌىىةً فىىً التنقىىل ضىى رو  المىىالد عنصىىرا العمىىل وتقلٌىىدٌا 

ا  التىً   وذلىك بسىبب الصىعوببىٌن الىدول محىدودو  لىى حىد مىا ل مىا  بٌنما تكون حُرٌتهمىا فىً التَنَقُىالوطنً

 الإدارٌة التً تفرضها. فعنصر  العمل لا ٌنتقل بسهولة من بلدٍ لآ ر بسبب القٌود تعترض سبٌل هذا الانتقال

لؽىىة ال   ولا ىىتلاؾجهىىل بفىىر  العمىىل فىىً ال ىىارج  وكىىذلك بسىىبب الكىىل دولىىة علىىى الهجىىرو  لىىى وراضىىٌها

نتقىىال   ومىىا  لىىى ذلىىك فضىىلاً عىىن التكىىالٌؾ اللازمىىة للاعاطفٌىىة واجتماعٌىىة والتقالٌىىد والىىروابط المتنوعىىة 

تلاؾ فىً لة من بلد  لى آ ىر رؼى  وجىود ا ىبسهو رو  المال  وكذلك لا ٌنتقل والاستعداد لتحمل المصاعب

ٌُفضىىلون اسىىتخمار ومىىواله  فىىً بلىىدانه  ل ىىوفه  مىىن سىىعر الفائىىدو بىىٌن البلىىدٌن   لان وصىىحاب رؤو  الأمىىوال 

فائىدو    لا  ذا كانى  وسىعار اللسهولة الإشراؾ علٌها فً اوطانه ٌة وكذلك الا تصادالاضطرابا  السٌاسٌة و

 .مؽرٌة له  الأرباحومعدلا  
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 :العملات والنظم النقدٌة الوطنٌة اختلاف -2

من المعروؾ ان لكل بلد نااماً نقدٌاً  اصاً به وعملة نقدٌىة واحىدو تقىا  بوحىدتها  ىٌ  السىلع وال ىدما   

  ففىً جً هنىاك عىدد كبٌىر مىن هىذه العمىلا وتست د  فً تسوٌة المبادلا  دا لٌاً لكن فً حالة العال  ال ىار

ة بٌن بلدٌن هناك على الأ ىل عملتىان نقىدٌتان فىً كىل عملٌىة ا تصىادٌة همىا عملىة حالة وجود علا ة ا تصادٌ

هىو   وفىً هىذه الحالىة ٌىنج  عىن ذلىك ضىرورو  جىرا  عملٌىة الصىرؾ وبلد المستورد وعملة البلد المصدرال

 اً لأسىعار صىرؾ خابتىة  ولىو كانى  العمىلا  الأجنبٌىة الم تلفىة تسىتبدل وفقىعملٌة مبادلة عملة بعملىة و ىر 

ة مطلقة فً التحوٌل لبعضها لما كان  هناك مشكلة  خنا  التبادل   لكىن لمىا كىان لكىل بلىد سٌاسىته لٌتتمتع بقاب

ادلىة وي تؽٌىر نسىبة مبك احتمىال كبٌىر بتؽٌىر سىعر الصىرؾ )النقدٌة ال اصة بشؤون الصرؾ فانه ٌكون هنا

ٌة الدولٌىة الا تصىادان المعىاملا  ( وو  ٌقىاؾ حرٌىة تحوٌلهىا ولهىذا السىبب فىالعملا  بعضها بالبعض الآ ر

 .ٌة الدا لٌةالا تصادً المعاملا  تكون عرضة للم اطر النقدٌة التً لا مخٌل لها ف

 :ٌة بٌن الدولالاقتصاداختلاف السٌاسات . 3

ما دام  الدول ت تلؾ بعضها عن البعض الآ ىر فىً نامهىا السٌاسىٌة فىان معنىى هىذا هىو ا ىتلاؾ مىد       

ٌة الا تصىىاد  ولهىىذا فىىان القىىوانٌن والىىنا  والتشىىرٌعا  والسٌاسىىا  ٌةالا تصىىادل الحكومىىا  فىىً الحٌىىاو تىىد 

ٌة ٌنحصىىر فىىً حىىدود وراضىىٌها فىىان السٌاسىىا  الا تصىىادتناىىٌ  الحٌىىاو حٌىىث ان  ىىر  ت تلىىؾ مىىن بلىىد  لىىى آ

ٌة الدا لٌىة الا تصىادلعلا ىة   وهذا ٌعنىً  ن اي  لا على المقٌمٌن فً ذلك البلدٌة للبلد الواحد لا تسرالا تصاد

فىً  فٌهىاهً علا ة ٌ ضع فٌها المقٌمون سوا  وكانوا منتجٌن و  مستهلكٌن لناا  ا تصادي واحىد وٌتمتعىون 

 تصىادٌة واحىدو  ولا ااؾ المتعاملىة فٌهىا لناىا  وسٌاسىة ٌة الدولٌة لا تُ ضع الأطىرالا تصادحٌن  ن العلا ة 

ج ٌة ونتٌجىىة لىىذلك ت تلىىؾ تكىىالٌؾ الإنتىىاالا تصىىادا مىىن تناىىٌ  الحٌىىاو ٌتمتىىع المتعىىاملون فٌهىىا بالمزاٌىىا نفسىىه

 .والد ول الحقٌقٌة من بلد لآ ر

 :العالم إلى وحدات سٌاسٌة مستقلة انقسام .4

  وبنىا  علىى هىذا هنىاك بعىض الاعتبىارا  سٌاسىٌة مسىتقلة عىن ؼٌرهىا مىن الىدولتشكل كىل دولىة وحىدو      

لدولة فً مٌىدان التجىارو تلعب دوراً هاماً فً تحدٌد سٌاسة اارجٌة والسٌاسة ال ي الا تصادكالأمن الوطنً و

ي  د تقتضً مصلحته ان ٌنتج نوعاً مىن السىلع بكلفىة الا تصاد  فمن اجل ان ٌحافا البلد على امنه ال ارجٌة

وهداؾ سٌاسٌة  ٌة الدولٌة فً تحقٌلالا تصاد  وكما  د تست د  العلا ا  من كلفة استٌرادها من ال ارج وعلى

ا معٌنة كاست دا  التجارو ال ارجٌة وداو للتمٌٌز بٌن الدول فً ضو  نزعاتها السٌاسٌة وو للضؽط على بعضه

  كمىىا ان المصىىلحة الوطنٌىىة  ىىد تلعىىب دوراً هامىىا فىىً التمٌٌىىز بىىٌن بقصىىد حملهىىا علىىى سىىلوك طرٌىىل معىىٌن

لٌىة   فمىخلاً اعتبىارا  تشىجٌع المنتجىا  الوطنٌىة ٌة الدا الا تصادٌة الدولٌة والمعاملا  الا تصادالمعاملا  

   ةــهلاك القومً من المنتجا  الوطنٌتـالقومٌة وتوفٌر حاجة الاس وحماٌة السول المحلٌة وتنمٌة الصناعا 
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 .لٌةٌة الدوالا تصادوهذه الاعتبارا  لا تخار  لا عندما ٌكون هناك كلا  على المعاملا  

 الدولً:أساس التبادل ثالثاً: 

من حٌث المبدو لا ٌ تلؾ وسا  التبادل الدولً وو التبىادل ال ىارجً عىن وسىا  التبىادل الىدا لً وو التبىادل 

دل دولٌىىا و  دا لٌىىاً هىىو الت صىى  بىىٌن منىىاطل الدولىىة الواحىىدو ففىىً كلتىىا الحىىالتٌن ٌكىىون السىىبب فىىً  ٌىىا  التبىىا

Specialization) The والإنتاج ). 

 التبادل الدولً هو التخصص الدولً فما هو سبب التخصص؟وإذا كان سبب قٌام 

     وامىىل الطبٌعٌىىة والعوامىىل : العتٌن مىىن العوامىىل همىىاٌعىىود الت صىى  بشىىكل عىىا   لىىى مجمىىوعتٌن رئٌسىى

 .ةالمكتسب

 :عوامل التخصص الدولً فً الإنتاجرابعاً:   

 العوامل الطبٌعٌة: -1

فً البٌئة الطبٌعٌة كالمناخ والتربة كما ت تلؾ فٌما وهبتها الطبٌعة من ت تلؾ البلدان فٌما بٌنها ا تلافا بٌناً       

  فالمناطل الاسىتوائٌة ذا  الجىو الحىار والؽزٌىرو المطىر تهىً  ٌعٌة كالأراضً الزراعٌة والمعادنخروا  طب

التربىة الاروؾ لزراعة البن كما هو الحال بالنسبة للبرازٌل والحبشة والٌمن بٌنما تتطلب زراعىة الشىاي  لىى 

سىفوح الجبىال   لىذا توطنى  زراعىة الشىاي علىى  لىى الإمطىار الؽزٌىرو والجىو الرطىبالجٌدو الصرؾ  ضافة 

والتلال فً الهند والصٌن وسٌلان  ورؼ  وهمٌة المناخ كعامل من عوامل الت ص  الدولً  لا  ن هذا العامل 

الحاضىىر مىىن الممكىىن  جىىرا  تؽٌٌىىرا  قىىد  العلمىىً  ذ وصىىبح فىىً الو ىى  تبىىدو  وهمٌتىىه تقىىل تىىدرٌجٌاً بسىىبب ال

 .تتلائ  مع اروؾ الإنتاج المناسبةاصطناعٌة فً الاروؾ الجوٌة ل

 العوامل المكتسبة: -2

  وممىا لا شىك فٌىه ان عمال مدربٌن ورؤو  ومىوال  نتاجٌىةتتمخل العوامل المكتسبة فٌما ٌتوفر للدول من       

ان بعىض الىدول تتمتىع برصىٌد كبٌىر مىن رؤو  الأمىوال    ذ   فٌمىا ٌتىوفر لهىا مىن هىذه العوامىلالدول تتفاو

الإنتاجٌة كالآلا  والأدوا  ومستلزما  الإنتاج فضلا عن ان ارتفاع د لها القومً ٌساعدها كخٌراً على تنمٌة 

ٌقابل ذلك ما تعانٌه بعض الدول من  صور شدٌد فٌما ٌتوفر لها مىن سىلع  نتاجٌىة  رو  المالهذا الرصٌد من 

ان  صىعوبا  فىً تنمٌىة رؤو  وموالهىا الإنتاجٌىة بسىبب ان فىاض مسىتو  الىد ل القىومً فٌهىىاومىا تجىده مىن 

العوامل المكتسبة لهىا وهمٌىة كبٌىرو فىً اتجىاه الدولىة للت صى  فىً  نتىاج السىلع التىً ٌتطلىب  نتاجهىا رؤو  

السىلع التىً ٌتطلىب   وو تلىك الصناعا  الكٌمٌاوٌة وما  لى ذلىكوموال وؼٌره كصناعة الطائرا  والسٌارا  و

 .هارو فائقة كصناعة الساعا  مخلاً  نتاجها م

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( 1011-1511المذهب التجاري: هو الاسم الذي اطلق على الأفكار والسٌاسات الاقتصةادٌة التةً ظهةرت خةلال المةدة )*

 الدولة فً الفعالٌات الاقتصادٌة لغرض الحصول على الثروة لبناء قوة عسكرٌة وسٌاسٌة.والتً أدت بضرورة تدخل 
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  ٌة، وذلك لكونها تحقق المزاٌا الاتٌةالاقتصادتؤدي التجارة الدولٌة دوراً متزاٌداً فً الحٌاة:- 

التىً الدول للحصىول علىى الىذهب نتٌجىة تعاىٌ  صىادراتها لل ىارج لتىتمكن مىن بنىا  جٌوشىها تسعى   .1

الىىىذي ٌىىىر  زٌىىىادو الصىىىادرا  علىىىى  *بمةةةذهب التجةةةارٌٌن تعتبىىىر مىىىن دواعىىىً القىىىوو العامىىىة   عمىىىلاً 

  من  لال امتلاك الذهب والفضة . وا تدارهاوسٌلة من وسائل عامة الأمة  الاستٌرادا 

 وسىىوال  ارجٌىىة لتصىىرٌؾ الإنتىىاج  ٌجىىادبعىىد الخىىورو الصىىناعٌة وزٌىىادو الإنتىىاج اهىىر  الحاجىىة  لىىى  .2

 .   صوصاً بعد تطور وسائط النقل البحري لما له من زٌادو الازدهارعن الاستهلاك المحلً الفائض

ي فىىً البلىىدان المنتجىىة لتلىىك السىىلع مىىن  ىىلال زٌىىادو الىىد ل القىىومً بىىالموارد الإنتاجٌىىة المتاحىىة الا تصىىاد

 نفسها.

الىىى الىىدول المصىىدرو للبضىىائع  ٌة فبالنسىىبةالا تصىىادالتجىىارو الدولٌىىة تعىىد وسىىٌلة مىىن وسىىائل التنمٌىىة  .3

 ازدهر  فٌها الصناعا  وزاد  الاستخمارا  فً  طاع الصناعة وارتفع  الإنتاجٌة .

وما بالنسبة الى الدول المستوردو للبضائع و اصة المكائن والمعىدا  الحدٌخىة فأنهىا ضىرورٌة لتحقٌىل     

الحىىرب فحجىى  تجىارو العىال  كىان  ىىد تزاٌىد منىذ  .ا و اصىىة بالنسىبة للبلىدان النامٌىةٌة فٌهىالا تصىادالتنمٌىة 

بٌنمىا كانى  حصىة   واستحوذ  البلدان الروسمالٌة علىى خلخىً التجىارو العالمٌىة  العالمٌة الخانٌة حتى الآن.

 البلدان النامٌة الربع والعشر للبلدان الاشتراكٌة .

 : النظرٌات الأساسٌة فً التجارة الخارجٌةخامساً 

 نظرٌة المٌزة المطلقة -1

 ـ 1723)ث ٌتقو  نارٌة المٌزو المطلقة علىى مبىدو الت صى  وتقسىٌ  العمىل الىذي نىاد  بىه آد  سىم     

ن وطبقىاً لهىذه النارٌىة فىأ الا تصىادمؤس  المدرسة الكلاسٌكٌة ومؤلىؾ كتىاب خىروو الأمى  فىً  ( 1791

ونهىا ذا  مٌىزو وسا  التجىارو بىٌن الىدول هىو المٌىزو المطلقىة  فىتذا كانى   حىد  الىدول وكخىر كفىا و )وي 

لىى  مطلقة( من ؼٌرها فً  نتاج  حد  السلع لكنها ا ل كفىا و )وي ونهىا عدٌمىة المٌىزو المطلقىة ( بالنسىبة 

ؼٌرها من الدول فً  نتاج سلعة خانٌة  فان كلتا الدولتٌن ٌمكن ان تحصلا على منىافع عنىد ت صى  كىل 

دل  سماً من  نتاجها من هذه السلعة مع الدولة ن تباً تكون لها فٌها مٌزو مطلقة بعد ومنهما فً السلعة الت

 الأ ر  التً تمتلك مٌزو مطلقة فً سلعة و ر  تكون الدولة الأولى لٌ  لها مٌزو مطلقة فٌها.

نا  على هذه النارٌة فان من السهل تفسٌر وسىباب  ٌىا  التجىارو الدولٌىة  ذ تتمتىع الدولىة باىروؾ وب     

من ؼٌرها فً  نتاج سلعة معٌنة. وهكذا لىٌ  هنىاك صىعوبة فىً تفسىٌر   نتاجٌة معٌنة تجعلها وكخر كفا و

استٌراد العرال للقطن من مصر ما دام  مصر تتمتع بالتربة الزراعٌة والاروؾ الجوٌة وال برو الفنٌة 

الملائمة لإنتاج القطن بحٌث لو حاول العرال  نتاج القطن لاحتاج فىً سىبٌل ذلىك لتكىالٌؾ اكبىر ممىا هىو 

 ت دا  مقادٌر من ـة معٌنة من القطن فً العرال ٌتطلب اســل بالنسبة لمصر  وي ان  نتاج كمٌعلٌه الحا
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الموارد الإنتاجٌة تزٌد كخٌراً عن الموارد الإنتاجٌة التً تستطٌع بها مصر ان تنتج الكمٌة نفسها. وفً هىذه 

ٌكن هناك ت ص  دولً ومن خ  لٌ  هناك  فاذاالحالة ٌقال  ن مصر تتمتع بمٌزو مطلقة فً  نتاج القطن. 

  كلتا السلعتٌن وتحمل تكالٌفها . لإنتاجتجارو فن كلا البلدٌن ٌكون مضطرا 

   لا ونهىا تبٌانها للفوائد التً تُجنى منها ن نارٌة المٌزو المطلقة رؼ  توضٌحها لأهمٌة حرٌة التجارو و    

 :ـالآتًتحاول الإجابة على السؤال  لن

مصٌر الدولة التً لا تتمتع بمٌزو مطلقة فً  نتاج سىلعة مىاه هىل علٌهىا  لا تشىترك فىً التجىارو  ما هو     

 دٌفٌدث الإجابة عن هذا السؤال و ن الذي وجاب عنه هو ٌالدولٌة وتعٌش فً عزلة دولٌةه ل  ٌستطع آد  سم

 نظرٌة المٌزة النسبٌة.( فً نارٌتهِ المسماو 1823 ـ1772رٌكاردو )

 :المٌزة النسبٌةنظرٌة  -2

طبقاً لنارٌة المٌزو النسبٌة فان  ٌىا  التجىارو بىٌن الىدول لا ٌقتضىً ون تتمتىع الدولىة بمٌىزو مطلقىة فىً      

 نتاج السلعة التً تصدرها  نما  د تقو  التجارو بٌن دولة وو ر  حتى ولو كان  هذه الدولة لا تتمتع بمٌزو 

وهكىذا  رو الدولٌة تقىو  علىى وسىا  ا ىتلاؾ التكىالٌؾ النسىبٌة.فً  نتاج سلعة معٌنة وذلك لان التجامطلقة 

 تكون هناك مصلحة مشتركة فً الت ص  والتبادل دولٌا فً حالة ا تلاؾ التكالٌؾ النسبٌة .

 معنى التكالٌف النسبٌة .1

اسىت دم  لما كان  المواد الإنتاجٌة لكل بلد محدودو بالقٌا   لى وجوه استعمالها فان هذه الموارد لو     

جمٌعها فً  نتاج سلعة معٌنة ولتكن القمح فان هذا ٌعنً ان لٌ  بالإمكان  نتاج وي كمٌة من سلعة و ىر  

ولتكن القطن لكن  ذا ورٌد  نتاج وحدو واحدو من سلعة القطن فان ذلك لا ٌت   لا  ذا تمى  التضىحٌة بتنتىاج 

ج وحىدو واحىدو مىن القطىن ٌتطلىب تحوٌىل وحدو واحدو  وو وكخىر مىن وحىدا  القمىح و ذا افترضىنا ان  نتىا

مقدار من الموارد الإنتاجٌة التً تكفً لإنتاج وحدتٌن من القمح ٌقال فىً هىذه الحالىة ان كلفىة  نتىاج وحىدو 

كلفىة النسىبٌة لان واحدو من القطن هً عبىارو عىن وحىدتٌن مىن القمىح وٌمكىن تسىمٌة كلفىة الإنتىاج هىذه بال

ا ل  ٌت  بمقدار الموارد الإنتاجٌة المست دمة فً  نتاجها بىل بمقارنىة عىدد  نتاج السلعة هن تكلفةالتعبٌر عن 

 2: 1. والكلفىة النسىبٌة هنىا هىً ن الموارد ون ٌنتجه من سلعة و ىر الوحدا  التً ٌستطع المقدار نفسه م

 .بٌةٌؾ النسوي ون الوحدو من القطن تعادل وحدتٌن من القمح والتبادل الدولً ٌت  فً حالة ا تلاؾ التكال

 نظرٌة نسب عناصر الإنتاج -3

تتعلىل بىنمط التجىارو  الأولةى  النارٌىة بنقطتىٌن  لٌهىاسىنتطرل التىً تُسمى نارٌة )هكشىر ـ اولىٌن (     

فهىً تتعلىل بىأخر التجىارو الدولٌىة علىى وسىعار عوامىل الثانٌة ونطلل علٌها نارٌة ) هكشر ـ اولٌن ( وما 

 :منها الفروض البسٌطةعلى عدد من  الإنتاج بُنٌ  نارٌة ) هكشر ـ اولٌن (
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 .رو  المالن  نتاجٌٌن هما العمل ووجود بلدٌن وسلعتٌن وعاملٌ - و

 .فً كلا البلدٌن رو  المالكخٌفة  وحد  السلعتٌن كخٌفة العمل والخانٌةب ـ 

 :ـًٌمكن صٌاغة النظرٌة كما ٌأت

 نتاجهىا اسىت دماً كخٌفىاً لعامىل الإنتىاج ن الدولة تت ص  فً  نتاج سلعة خ  تصدر السلعة التً ٌتطلب و    

نتاج الؽالً والنادر الر ٌ  والوفٌر نسبٌاً فٌها وتستورد السلعة التً ٌتطلب  نتاجها است داماً كخٌفاً لعامل الإ

 .نسبٌاً فٌها

رو  ل نسىبٌاً وتسىتورد السىلعة كخٌفىة وبا تصار فان الدولة الؽنٌة نسبٌاً بالعمل تصدر السلعة كخٌفىة العمى     

 نون سىلعة )القطىن( هىً سىلعة كخٌفىة العمىل ولأنسبٌاً فعلى سىبٌل المخىال دولىة مصىر تصىدر )القطىن(  المال

لان  . من ناحٌة و ر  ون دولة الٌابان تصدر سلعة )المكىائن(عنصر متوفر ور ٌ  نسبٌاً فً مصر العمل

 . سبٌاً فً الٌابانل متوفر ور ٌ  نهو عام رو  المال  وان رو  المالكائن( كخٌفة سلعة )الم

تؤكىد علىى الا ىتلاؾ فىً الىوفرو النسىبٌة لعوامىل الإنتىاج بىٌن الىدول كسىببٍ  ن نارٌة )هكشر ـ اولٌن(و     

ٌُشىار عىادوً  لىى نارٌىة )ه ولهذا رئٌٍ  وو محدد للمٌزو النسبٌة والتجارو الدولٌة  ـ اولىٌن( بأنهىا  شىركالسبب 

 نارٌة وفرو عوامل الإنتاج .

 التجارة الدولٌة على أسعار ) عوائد ( عوامل الإنتاج. اثرسادساً: 

عامىل الإنتىاجً طبقاً لفروض نارٌة )هكشر ـ اولٌن( المذكورو سابقاً ٌمكن صٌاؼة نارٌىة مسىاواو سىعر ال

 :ـبالشكل التالً وهو

 ٔسح عَثشَ اٌذٚي (()) إْ اٌرجاسجَ اٌذ١ٌٚح ذسَُثةُ اٌّساٚاج فٟ اٌعٛائذِ إٌسث١حِ ٚاٌّطٍمح ٌعٛاًِ الإٔراج اٌّرجا

مىىن  وي العمىىل الىىذي ٌكىىون بىىنف  المسىىتو ولٌىىة تجعىىل وجىىور العمىىل المتجىىان  )هىىذا ٌعنىىً ان التجىىارو الد 

رو  . وكذلك ان التجارو الدولٌة تجعل عوائد متماخلة فً جمٌع الدول المتاجرو (التدرٌب والمهارو والإنتاجٌة

 .المتاجرو دولــمتماخلة فً جمٌع ال اطرو(ـنتاجٌة والم الذي ٌكون بنف  الإ رو  المالالمتجان  )وي  المال

)الكخٌفة  المكائنلعة ـل( وتقلٌل  نتاج ســ)الكخٌفة العم اشــالقملاً عند ت ص  بلد مصر فً  نتاج سلعة ــفمخ

  بٌنما ٌن فض الطلىب الارتفاعذا ٌدفع وجور العمل نحو   وهتن الطلب على العمل ٌرتفع نسبٌاً ( فرو  المال

. وٌحصىل العكى  تمامىاً بالنسىبة الىى فً سعر الفائدو على رو  المىال اان فاضنسبٌاً مسبباً  رو  المالعلى 

ٌُقلل  نتاجىه مىن سىلعة القمىاش فىتن طَلبَىهُ علىى العمىل  بلد الٌابان  ذ عندما ٌت ص  فً  نتاج سلعة المكائن و

فىً سىعر الفائىدو  اعارتفىمسبباً  رو  المال  بٌنما ٌرتفع طلبهُ على فً وجور العمل ان فاض فض مسبباً سٌن

 .على رو  المال
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 اٌسو٠ٛذٞ ) ٘ىشوش ِماٌوح تعٕوٛاْ ) اثوش اٌرجواسج اٌخاسج١وح فوٟ ذٛص٠وع اٌوذخً ( ٚاٌروٟ تو١ٓ ف١ٙوا اٌخطوٛ  اٌعاِوح ٌّوا  الالرظادٔشش  1111ٟ عاَ ف

اْ أرشوٍد ِوٓ لثوً ادوذ  ٍثوح ٘ىشوش    إٌوِٝٓ عشش سٕٛاخ  أوثش. اْ ٘زٖ اٌّماٌح اٍّ٘د ا ٍك ع١ٍٗ ف١ّا تعذ ) إٌظش٠ح اٌذذ٠ثح ٌٍرجاسج اٌذ١ٌٚح ( 

عٕوذِا ٔشوش وراتوٗ )) اٌرجواسج الال١ّ١ٍوح ٚاٌرجواسج اٌذ١ٌٚوح (( . ٚلوذ  1133ٞ اٌس٠ٛذٞ ) ا١ٌٚٓ ( اٌزٞ ٔمذٙا ٚاضاف ا١ٌٙا ٚرٌه عواَ الالرظادٚ٘ٛ 

 إٌظش٠ح  أجضخ فٟ عٙذ ا١ٌٚٓ.عشفد إٌظش٠ح ف١ّا تعذ تٕظش٠ح ) ٘ىشش ـ ا١ٌٚٓ( تاعرثاس اْ ٘ىشش ٘ٛ اٚي ِٓ ِٙذ ٌٙا سغُ اْ 
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 . ( اْ اٌرجاسج ُذمًٍ اٌفشق فٟ الأجش ت١ٓ اٌذٌٚر١ٓ اٌزٞ واْ لائّاً لثً اٌرجاسج) ٔسرخٍض 

 Product Cycle  دورةُ حٌاةِ المُنتَج )السِلعة(سابعاً:  

أن التجدٌد ح بوزنر ــ. فقد ووضVernon فٌرنونو Posner بوزنرلٌ من ــة هذه النارٌة كـ ا  بصٌاؼ     

طرٌقىة  نتاجٌىة جدٌىدو(  ىد ٌولىدُ مٌىزوً نسىبٌة جدٌىدو لدولىةٍ مىا  وسىٌكون  اسىت دا )وي  نتاج سىلعة جدٌىدو وو  

 من هذه المٌزو فً توسىٌع صىادراتها  لىى الأسىوال الدولٌىة  طالمىا بقٌى  هىذه الاستفادوتلك الدولة  باستطاعة

. ولكن بوزنر ل  ٌبحث عن الكٌفٌىة التىً تجا  المماخلة  لى السول الدولٌةالمٌزو بعٌدوً عن التقلٌد وطرح المن

 .سٌتحقل ذلك فً هذه الدولة وو تلكبموجبها 

 ج وهً :حدد فٌرنون وربعة مراحل لدورو حٌاو المنت لذلك

 :وقد مٌز فٌرنون بٌن أربع مراحل لدورة حٌاة المُنتَج هً

فترِض ون التجدٌد والإمرحلة الإنتاج الجدٌد:  - و ٌَ   وٌت  نتاج ٌبدآن فً الولاٌا  المتحدووفً هذه المرحلة 

 بٌعهُ فً وسواِ ها.

على هذا المنتج الجدٌد مما ٌؤدي  لىى زٌىادو صىادرا  الولاٌىا  المتحىدو مىن  مرحلة الطلب الأجنبًـ ب 

 المنتج الجدٌد.

  ومىن خى   والأسىوال القرٌبىة المحلٌىة مرحلة  نتاجه من  بل الشركا  الأجنبٌة وتسوٌقه  لىى وسىوا هاج ـ 

 .ن فاض حج  الصادرا  الأمٌركٌة لها

استٌراد ذلك المُنتَج من الدول التً وصىبح  مُنتِجىاً كبٌىراً لىه مرحلة  ٌا  الولاٌا  المتحدو الأمٌركٌة بد ـ 

   وهً مرحلة نهاٌة دورو المنتج .عارٍ تُنافُِ  الأسعار الأمٌركٌةوبأس

ولابد هنا من الإشارو  لى ان دورو حٌاو كل منتج ت تلؾ مدتها الزمنٌة عن دورو حٌاو المنتجا  الأ ر      

  تكٌٌىىؾ التكنولوجٌىىا اللازمىىة المُنىىتَج  مىىدو حماٌتىىهِ الفكرٌىىة  سىىرعة التعىىرؾ علىىى طرٌقىىة  نتاجىىه لنىىوعِ  تبعىىاً 

 .و حٌاو المنتجلإنتاجهِ وؼٌر ذلك من الأسباب التً تزٌد وو تقلل من المدو الزمنٌة لدور

  Foreign exchange rateمفهوم سعر الصرف الأجنبً :  -أ

هو نسبة مبادلىة وحىدو مىن عملىة نقدٌىة معٌنىة بعملىة نقدٌىة و ىر   وٌتحىدد سىعر  سعر الصرف الأجنبً:    

 دار ما ٌدفع من وحدا  من العمـلة الوطنٌـة  ــ  وو هو عبــارو عن مقرؾ الأجنبًـول الصــالصرؾ فً س

 تتفاو  وسعار الصرؾ الأجنبىً شىانها شىان جمٌىع الأسىعار للحصول على وحدو واحدو من العملة الأجنبٌة.

 وٌعىرؾ الأ ر  من وسبوع  لى وسبوع ومىن شىهر لآ ىر وفقىاً لقىو  الطلىب والعىرض السىائدو فىً السىول.

هو السول الىذي ٌىت  فٌىه التلا ىً بىٌن عىرض العمىلا  الأجنبٌىة والطلىب : اٌضاً بأنه سول الصرؾ الأجنبً

التصىىىدٌر وٌمكىىىن الحصىىىول علىىىى الصىىىرؾ الأجنبىىىً مىىىن  ىىىلال عملٌىىىا   علٌهىىىا مقابىىىل العملىىىة الوطنٌىىىة .

 . والاستخمارا  فً ال ارج وو من  لال الا تراض من الأسوال المالٌة الدولٌة
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 :آلٌة تحدٌد سعر الصرف -ب 

 ن تحوٌل مدفوعا  العملٌا  التجارٌة التً تت طى الإطار المحلً ٌت  تح  مالة مؤسسا  ما ٌسمى      

وجىه ال صىو  بتحدٌىد طرٌقىة وضىع وسىعار الحاضر بالناىا  النقىدي الىدولً  الىذي ٌقىو  علىى فً و تنا 

الصرؾ الأجنبً وكٌفٌة تد ل الحكوما  للتأخٌر على وسعار الصرؾ. ولاٌىزال صىندول النقىد الىدولً هىو 

 .ولى  دارو الناا  النقدي الدولًالذي ٌت

فىً  اسىت دم ونامىة لتحدٌىد وسىعار صىرؾ العمىلا  النقدٌىة التىً  مىن خلاخىة وفً ما ٌىأتً  ٌجىاز لأشىهر 

 لا  التجارو الدولٌة.معام

   Fixed exchange ratesنظام أسعار الصرف الثابتة :  .1

 . سعر الصرف الثابت : هو السعر الذي تُحَدِدُهُ الدولة لعُملَتِها الوطنٌة وتعمل على الحفاظ علٌه
 

 -:هً الاتجاهفً هذا  تارٌ ٌاً ومن وشهر القواعد المتبعة 
 
  Gold standardقاعدة الذهب التقلٌدٌة  -أ

لار  لىىى الىىٌن وو ؼٌىىره مىىن حٌىىث تقىىو  الحكومىىا  بوضىىع السىىعر المحىىدد الىىذي ٌىىت  عنىىده تحوٌىىل الىىدو     

 Gold. ومىىن الناحٌىىة التارٌ ٌىىة تمخىىل احىىد وهىى  ونامىىة سىىعر الصىىرؾ الخابتىىة فىىً  اعىىدو الىىذهب العمىىلا 

standard   الدولة تقو  بتحدٌد كان      وفً ال هذا الناا  1933وحتى    1717التً بدو العمل بها عا

 ٌمة عملتها وفقاً لكمٌة محددو وخابتة من الذهب ومن خ   رسىا  وسىعار صىرؾ خابتىة فٌمىا بىٌن الىدول علىى 

نفترض ان الأفراد فً كىل ونحىا  العىال   ىد وجمعىوا علىى التعامىل وعلى سبٌل المخال  *وسا   اعدو الذهب 

الذهب ال ال  كوسٌلة للبٌع والشرا  . ومن خى  فىتن شىرا  التجاري بتداول القطع المعدنٌة المصنوعة من 

( Ounceالأو ٌىة الذهبٌىة ) لفاً بوحدوــعر ٌحدد ســدراجة فً برٌطانٌا ٌلز  الدفع بقطع من الذهب مقابل س

و طعاً لن تطرو مشكلة فٌما ٌتعلل بسعر الصرؾ الأجنبً طالما  تفل الجمٌىع علىى ون تصىبح  طىع الىذهب 

. حٌىث ارو ال ارجٌىة عىن التجىارو المحلٌىةاولة فً ونحا  العال  كافة  وبهذا فلن ت تلؾ التجهً العملة المتد

ومىا الفىارل الىذي  ىد ٌطىرو بىٌن الىدول  .شرا  مقابل الدفع بالقطع الذهبٌةٌمكن ون تت  كافة عملٌا  البٌع وال

ملكة فكتورٌىا  فىً القىرن التاسىع ال ا تار . فمخلاً ر وحدا  متباٌنة لعملتها الذهبٌةفهو  ٌا  كل دولة با تٌا

عشر عملة نقدٌة لبرٌطانٌا توازي ) 
 

 
( وو ٌىة مىن الىذهب )وهىذا هىو الجنٌىه الانجلٌىزي( كمىا  ىا  الىرئٌ   

وزن العملة الأمرٌكٌة الذهبٌة لتبلػ )  با تٌار Mikinleyالأمرٌكً 
 

  
( وو ٌة مىن الىذهب )وهىو الىدولار  

الذهب( وفً هذه الحالة ٌصبح الجنٌه الانجلٌىزي وخقىل وزنىاً مىن الىدولار الأمرٌكىً ب مسىة وضىعاؾ  كمىا 

 .$ (5₤ 1) ٌبلػ سعر صرفه 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 استخدام الذهب كنقود لمٌزاته المتمثلة فً محدودٌة عرضه، وعدم تعرضه للتلف نسبٌاً وقلة استخدامه  لأغراض الصناعة. * 
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economic -Theory and Policies and International Economic Organizations 

   لأسعار الصرف الثابتة والقابلة للتعدٌل     Bretton Woods ))قاعدة برٌتون وودز  -ب  

من جرا  الأزمىا  الا تصىادٌة التىً شىهدتها  Keynesالا تصادٌون وعلى روسه  كٌنز العدٌد من خار       

فتىىرو مىىا  بىىل الحىىرب العالمٌىىة الخانٌىىة   لىىذا فقىىد عقىىدوا العىىز  علىىى تفىىادي تكىىرار تلىىك الحالىىة مىىن الفوضىىى 

  بؽىىرض المنافسىىة التصىىدٌرٌة التىىً استشىىر   بىىان الكسىىاد لىىة لقٌمىىة العمىىلا الا تصىىادٌة والت فٌضىىا  الهائ

  رو  هؤلا  ان  اعدو الذهب كان  بالؽة الصرامة بحٌث ود   لىى لى ذلك   وبالإضافة  1121العاٌ  سنة 

اىل القٌىادو الفكرٌىة لكىل مىن جىون وفىً  .لتض   والانكماش ( و طالىة ومىدها) ا الا تصادٌةتعمٌل الدورا  

فىىً مدٌنىىة برٌتىىون وودز    1944الىىدول عىىا   اجتمعىى وآٌىى   دي كسىىتركٌنىىز والأمرٌكىىً هىىاري مٌنىىارد 

Bretton Woods  اتفا ٌىة اسىتبدال الناىا  القىدٌ  ) اعىدو عاصمة ولاٌة نٌوها مبشٌر حٌث تى  التو ٌىع علىى

( لكل عملة نقدٌة وفقىاً لكىل مىن الىدولار الأمرٌكىً والىذهب ووصىبح  الذهب( باست دا   اعدو )سعر التعادل

 .عملا  تحدد وفقاً للدولار والذهبوسعار ال

دو برٌتىون وودز و اعىدو الىذهب القدٌمىة هىو وجىود  اصىٌة المرونىة وٌتمخل الفارل الجىوهري بىٌن  اعى     

ٌُمكىن معالجىة مشىكلة تؽٌىرا  فً التوازن ا تلاللصرؾ عند حدوث و ابلٌة ضبط وسعار ا   وبطرٌقة مُخلىى 

 .صرؾ بٌن الدول بسهولةوسعار ال

  Government interventionقاعدة التدخل الحكومً  –ج  

  فانه ٌتعٌن علٌها التد ل فً وسوال الصرؾ الأجنبىً فً تخبٌ  سعر الصرؾ ترؼب الحكومةعندما        

 للحفاا على السعر ونجد هذا التد ل من  لال:

ببٌع العملا  الأجنبٌة وو شرائها بؽرض التأخٌر على وسعار الصرؾ. فعلى سىبٌل المخىال  ٌا  الحكومة   ــ 1

  وهو بما  ٌمتهُ ملٌار دولار ومرٌكً  ًالدٌنار العرافً ٌو  محدد بشرا  كمٌة من   د تقو  الحكومة العرا ٌة

 .فً  ٌمة الدٌنار العرا ً ارتفاعالأمر الذي سٌؤدي  لى 

حٌىىث فىىً مخالنىىا السىىابل تقىىو  الحكومىىة فىىً العىىرال بمعالجىىة ان فىىاض سىىعر  اسىىت دا  السٌاسىىة النقدٌىىة  ـةة 2 

وذلىك  جذب القطاع ال ا  لزٌادو الطلب على العملىة المحلٌىة )الىدٌنار(الصرؾ لعملتها )الدٌنار( من  لال 

فىً العىرال مقارنىة بمخٌلاتهىا فىً  ارتفعى ان وسعار الفائدو  د  افتراض. وعلى عن طرٌل رفع وسعار الفائدو

   سٌسفر ذلك عن  ٌا  المستخمرٌن بتحوٌل ومواله   لى الدٌنار العرا ً وزٌادو الطلب ال ىا الدول الأ ر 

وتعد طرٌقة التد ل الحكومً  حد  وه  الوسائل المسىت دمة لتخبٌى  سىعر  .علٌه مما ٌؤدي  لى ارتفاع  ٌمته

  الىدولً النقىدي فىً التً تُعتبىر وهى  وركىان الناىاصرؾ العملا  النقدٌة ضمن ناا  وسعار الصرؾ الخابتة 

 .و تنا الحاضر
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 Flexible exchange rates :نظام أسعار الصرف المرنةـ 2

 تشكل وسعار الصرؾ المرنة الركن الأ ر للناا  الدولً النقدي فً هذا الو  . وٌمكن القول بان الدولة     

تتمتع بأسعار صرؾ مرنة عندما تتحرك وسعار الصرؾ دون  ٌود فً ال تأخٌر كل من العرض والطلب. 

وٌىة  جىرا ا  لتىدعٌ  مخىل هىذا وتح  مالة هذا الناا  لا تقو  الحكومة بىتعلان سىعر الصىرؾ  ولا تت ىذ 

مصطلح آ ر وهو وسعار الصرؾ العائمة وذلك للإشارو  لى نف  المعنى. وفً و تنا  است دا وٌت   السعر.

ٌة الىخلاث الرئٌسىة وهىً الولاٌىا  الا تصىادوسعار الصرؾ المرنة مىن  بىل المنىاطل  است دا الحاضر ٌت  

المتحدو الأمرٌكٌة ودول القارو الأوربٌة والٌابان وفً تلك المناطل تتحدد تحركىا  وسىعار الصىرؾ بصىفةٍ 

  .والاستخمارا وساسٌة وفقاً للعرض والطلب ال ا  على السلع وال دما  

 Managed exchange ratesنظام أسعار الصرف الموجهة :  -2

  وسعار الصرؾ الموجهة نااماً وسطاً بٌن كل من سٌاسة ناا  سعر الصرؾ الخاب  )الصار ( ٌُعد ناا   

وسٌاسة ناا  سعر الصرؾ المرن )العائ ( وفً هذا الناا  ٌىت  تحدٌىد وسىعار الصىرؾ بصىفة وساسىٌة مىن 

تؽٌٌىىر   ىىلال  ىىو  السىىول )العىىرض والطلىىب( و ن كانىى  الحكومىىا  تقىىو  ببٌىىع العمىىلا  وو شىىراؤها وو

الأسىوال ال اصىة  اتجىاهعرضها النقدي للتأخٌر على وسىعار الصىرؾ. ووحٌانىا مىا تسىٌر الحكومىا  عكى  

 .من شأنِها توجٌه تحركا  سٌاساتهاووحٌانا و ر  ٌصبح لدٌها )مناطل مستهدفة ( 

 Balance of Paymentرابعاً:ـ مٌزان المدفوعات 

 مفهوم مٌزان المدفوعات -1

لكافة المعىاملا  التجارٌىة والمالٌىة والنقدٌىة التىً تىت  بىٌن المقٌمىٌن فىً بلىد معىٌن هو حساب م تصر      

و زمنٌة معٌنة هً سنة سوا  وكانوا وش اصا و  مشروعا  و  حكومة مع المقٌمٌن فً دول و ر   لال مد

 .فً العادو

 أهمٌة مٌزان المدفوعات .2

ٌُسىاعدَها فىً  تصىادالاان الؽرض من مٌىزان المىدفوعا  هىو  عىلا  الحكومىة بىالمركز  ي ال ىارجً للبلىد ل

 .اتها النقدٌة والمالٌة والتجارٌةرس  سٌاس

 تنظٌم مٌزان المدفوعات .3

وهىىو الجانىىب الىىذي تسىىجل فٌىىه  الحسةةاب الةةدائنٌتكىىون مٌىىزان المىىدفوعا  مىىن جىىانبٌن وحىىدهما ٌىىدعى    

العال  ال ارجً ومن ومخلة ما ٌسجل ٌة كافة التً تمكن الدولة من ون تتسل   ٌرادا  من الا تصادالمعاملا  

واسىتخمارا   ضفً هذا الجانب  ٌ  الصادرا  من السلع  لى ال ىارج والفوائىد والأربىاح الناجمىة مىن  ىرو

  .  وكذلك  ٌ   دما  النقل والتأمٌن التً ٌؤدٌها المقٌمون  لى الأجانبالمقٌمٌن فً ال ارج

 ة كافة التً ــٌالا تصادلا  ــجانب الذي تسجل فٌه المعامال الحساب المدٌن وهووما الجانب الآ ر فهو     

. ومىىن الأمخلىىة التىىً تسىىجل فىىً هىىذا الجانىىب  ىىٌ  جبهىىا ان تىىؤدي مىىدفوعا   لىىى ال ىىارجتلتىىز  الدولىىة بمو

    الذهب ــٌاحة التً ٌؤدٌها الأجانب للمواطنٌن وكذلك  ٌــلع و ٌ   دما  النقل والسـمن الس تٌرادا ــالاس
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 وؼٌر ذلك مما ٌترتب علٌه من مدفوعا   لى ال ارج.المستورد 

وبتعبٌىىر آ ىىر ))  ذا مىىا جلبىى  العملٌىىة التجارٌىىة عملىىة وجنبٌىىة للدولىىة  فتُسىىمى آنىىذاك بالجانىىب الىىدائن وٌىىت  

ٌُعىرؾ هىذا بالجانىب المىدٌن  تسجٌلها كعنصر  ٌجابً و ذا ما تضمن  العملٌة التجارٌىة  نفىال عملىة وجنبٌىة 

   وما الواردا  فتمخل الجانب المدٌن((.الصادرا  الجانب الدائن وبصفة عامة فأن وتسجل كعنصر سالب.

 المكونات الأساسٌة لمٌزان المدفوعات -2

 ذا ما ورٌد لمٌزان المدفوعا  ان ٌكون وكخر من مجرد بٌانا  تبٌن حقول الدولة على العال  ال ارجً      

له ان ٌكون وداو تحلٌل ا تصىادٌة فانىه ٌنبؽىً ان ٌصىنؾ وو حقول العال  ال ارجً على الدولة و ذا ما ورٌد 

تصنٌفاً و ر ٌمكن التمٌٌز من  لاله بٌن وربعة ونىواع ممىن الحسىابا  ٌ ىت  كىل حسىاب بنىوع معىٌن مىن 

 .ملا  الدولٌة المعا

 :ـهً الحسابات وهذه 

 حساب التحوٌلا  من طرؾ واحد.ج.                 الحساب الجاري. - و
 د. حساب الذهب النقدي.       .الأموالحساب رؤو   - ب
 

 وفٌما ٌأتً تعرٌؾ بكل من هذه الحسابا 

 :ن الدولة والعال  ال ارجً وٌتضمنوتسجل فٌه  ٌ  جمٌع السلع وال دما  المتبادلة بٌ الحساب الجاري:ـ 1

  جلة فٌه مصطلح الصادرا  ــلع المســلع فقط وٌطلل على الســجل فٌه تجارو السـ: تساب التجاريـالحس  . أ

الاستٌرادا  المناىورو كمىا ٌطلىل علىى الفىرل بىٌن  ٌمىة هىذا النىوع مىن الصىادرا  و ٌمىة هىذا النىوع مىن 

 المٌىىىىزان التجىىىىاري وي ون المٌىىىىزان التجىىىىاري ٌسىىىىاوي الصىىىىادرا  المناىىىىورو اصىىىىطلاحالاسىىىىتٌرادا  

 الاستٌرادا  المناورو.و

وٌطلل على الصادرا  والاستٌرادا  من ال دما  مصطلح الصادرا  والاستٌرادا   :حساب الخدماتب. 

  والصادرا  من ال دما  تشمل جمٌع ال دما  التً ٌؤدٌها المقٌمون  لى الأجانب ك دما   غٌر المنظورة

جانىب السٌاحة والنقل والتأمٌن وؼٌرها وما الاستٌرادا  من ال دما  فتشمل جمٌىع ال ىدما  التىً ٌؤدٌهىا الأ

 للمقٌمٌن .

تسجل فً هذا الحساب جمٌىع المعىاملا  الدولٌىة التىً تتعلىل بالملكٌىة والىدٌون  حساب رؤوس الأموال : ج.

وهو ٌتضمن الأسه  والسندا  والعملا  والودائع فً البنوك والحوالا  والقروض تح  الطلب وهو ٌتكون 

المباشرو فً المصىانع فىً ال ىارج وحسىاب كالاستخمارا   الطوٌلة الأجلمن  سمٌن حساب رؤو  الأموال 

الأموال القصىٌرو الأجىل الىذي تسىجل فٌىه كىل مىا ٌسىتحل الىدفع  ىلال مىدو تقىل عىن السىنة كىالودائع رؤو  

 .ال زٌنة ووذونا المصرفٌة والقروض تح  الطلب 

ومخىال وتسجل فً الحساب التحوٌلا  من طرؾ واحد التً تت  بىدون مقابىل  :التحوٌلات من طرف واحد د.

هذه التحوٌلا  هو الهداٌا والهبا  والتعوٌضا  من  بل الأفراد والحكوما  سىوا  وكانى  مىن الأجانىب  لىى 

 .ٌمٌن و  من المقٌمٌن  لى الأجانبالمق
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نىه للىذهب وهمٌىة  اصىة بالنسىبة الىى معاى  الىدول بوصىفه موجىودا  نقدٌىة ولأ :حسةاب الةذهب النقةدي هـ.

ومادا  الذهب مقبولاً عالمٌاً فان بتمكان وي بلد ون ٌحصل علىى وي نىوع مىن  .وسٌلة دفع تتمتع بقبولٍ عالمً

 .لة الأجنبٌة عن طرٌل تصدٌر الذهبالعُم

مٌزان المدفوعا  على بٌاناٍ  كاملةٍ عن جانبً كلِ  محاسبوون ٌحصل  لا ٌمكنلكن من الناحٌة العملٌة      

 ً العدٌد من البنود  لى التقدٌر من وا ع بٌانا   حصائٌة عملٌةٍ  تت   مع ال ارج على حدو    ذ ونه  ٌلجأون ف

المناورو وتقارٌر البنىوك عىن التؽٌىرا  فىً ورصىدو  والاستٌرادا مستقلة كتقارٌر الكمارك عن الصادرا  

ؼٌر المقٌمٌن وؼٌر ذلك و ن حصلَ مُقدِرو  مٌزان المدفوعا  على مجامٌع م تلفة لكىلِ مىن الجانىب الىدائن 

ٌُىد لونَ بنىداً آ ىر للموازنىة والجانب المد سىٌتكفل  وهىذا البنىد  ٌُىدعى ال طىأ والسىهوٌن فتنه  فً هىذه الحالىة 

 .بتحقٌل المساواو بٌن الجانب الدائن والجانب المدٌن

 توازن مٌزان المدفوعات -3

فىىً مسىك الىىدفاتر الىىذي  .عا  علىى وسىىا  ناىىا  القٌىد المىىزدوجمىن الناحٌىىة النارٌىىة ٌبنىى مٌىىزان المىىدفو    

ٌتضمن ان لكل عملٌة ا تصادٌة  ٌدٌن احدهما دائن والآ ر مدٌن فعملٌة تصدٌر سلعة مخلاً تقىود  لىى  جىرا  

 ر مدٌن ـ د آـلعة ذاتها و ٌـجل تصدٌر السـ( ٌساريـاب الجـن )فً الحسـن فً مٌزان المدفوعا   ٌد دائ ٌدٌ

. و ن بنىا  القصىٌر الأجىل وو الىذهب النقىدي رو  المىال( ٌسجل حركة رو  المالبالقٌمة نفسها )فً حساب 

  وي ون المجموع الكلً لبنود الجانب الدائن ا  ٌعنً ون ٌكون متوازناً دائماً مٌزان المدفوعا  على هذا الأس

. لكىن التسىاوي الحسىابً بىٌن الجانىب الىدائن مجموع الكلىً لبنىود الجانىب المىدٌنلابد ون ٌتساو  تماماً مع ال

وهىىو لا ٌوضىىح شىىٌئاً عىىن المركىىز  ا تصىىاديمٌىىزان المىىدفوعا  لىىٌ  لىىه وي مؽىىز   والجانىىب المىىدٌن فىىً

   ذن لٌ  ي ال ارجً حسناً وو سٌئاً الا تصادي ال ارجً للبلد لأنه متحقل دائماً سوا اً كان المركز الا تصاد

هىذا التعىادل وي  المه  ون ٌتساو  الجانب الدائن مع الجانب المدٌن لكن المه  هو الكٌفٌة التً ٌتحقل بها مخل

بٌة بىل مىن وجهىة الناىر ان المه  هو ما  ذا كان مٌزان المدفوعا  م تلاً وو متوازناً لٌ  من الناحٌىة الحسىا

 .ٌةالا تصاد

ان تىىوازن مٌىىزان المىىدفوعا  حسىىابٌاً لا ٌعنىىً بالضىىرورو ان كىىل حسىىاب فرعىىً مىىن حسىىابا  مٌىىزان      

وال وو حساب الىذهب ٌكىون متوازنىاً  ذ ٌمكىن ون ٌكىون المدفوعا  كالحساب الجاري وو حساب رؤو  الأم

كل حساب من هذه الحسابا  الفرعٌة على انفراد فً حالة فائض وو فىً حالىة عجىز )وي ون الإٌىرادا  لكىل 

 ي ال ارجً ادـالا تصة المركز ــ( لهذا ومن وجل الو وؾ على حال د تزٌد وو تقل من المدفوعا  فٌهحساب 

   لى مٌزان المدفوعا  ككل  نما  لى الحسابا  الفرعٌة للمٌزان وتحلٌل وسىباب العجىز النار لٌللبلد ٌتعٌن 

كبٌر لكنهىا لا تاهىر عنىد الناىر  ا تلال .  ذ من الممكن ان تكون الحسابا  الفرعٌة فً حالةوو الفائض فٌها

. لهىذا فىان الا ىر لالا  معاكسىة فىً الحسىابا   لى مٌزان المدفوعا  ككل لان هذه الا تلالا  تقابل با ت

مصطلحا  الفائض وو العجز تست د  فً الوا ع لتشٌر  لى حساب فرعً وو مجموعة من الحسابا  الفرعٌة 

 كل.ٌزان المدفوعا  ولٌ  للمٌزان كفً م
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ٌة انه  ذا كان هناك ا ىتلال فىً الا تصاداكد  المدار  الفكرٌة  :لجة الاختلال فً مٌزان المدفوعاتمعاـ 4

 :جة ذلك الا تلال بعدو وسائل منهاالمدفوعا  وي عد  توازن فان الضرورو تدعو لمعالمٌزان 

معىٌن فىان هىذا الا ىتلال  بىا تلالٌعتقدون  نهُ عنىدما ٌصىاب مٌىزان المىدفوعا   التقلٌدٌون ) الكلاسٌك (أ. 

وبشىكل تىؤدي  سٌولد عوامل من شانها  حداث تؽٌرا  فً الأسعار وهذه التؽٌرا  فً الأسعار ستترك آخىاراً 

 :تًلآاووفل التحلٌل  تلقائً  لى  عادو توازن مٌزان المدفوعا 

 فىاضالان الأسعار فً الدا ل فان ذلك ٌجعل السلع ور   نسبٌاً من السلع فً ال ىارج وهىذا  ان فاضعند 

 :فً الأسعار ٌؤدي  لى نتٌجتٌن

 .ر ٌصة مقارنةً بالسلع فً ال ارج :ـ زٌادو صادرا  البلد لأن السلعة وصبح  لأولىا

:ـ نق  استٌرادا  البلد من ال ارج لان اسعار السلع فً ال ارج وصبح  وعلى نسبٌاً اي  حصىول والثانٌة 

 .ٌعمل على تصحٌح مٌزان المدفوعا  الذي من شأنه ون فائض فً المٌزان التجاري

 فً مٌزان المدفوعات: الاختلالي الحدٌث ومعالجة الاقتصاد الفكر . ب

ن مىن  ىلال  تبىاع  حىد  فً مٌىزان المىدفوعا  ممكى الا تلالٌر  وصحاب هذه المدرسة ون معالجة      

 تٌة:لآالوسائل ا

تؽٌٌر الإنفال العا  من  لال السٌاسة المالٌة والنقدٌة فالسٌاسة المالٌة تشٌر  لىى تؽٌٌىر اللجو   لى سٌاسة . 1

النفقا  الحكومٌة وو الضرائب وو كلٌهما فعند زٌادو النفقا  الحكومٌة وو ت فٌض الضرائب  فىان هىذا ٌىؤدي 

ى زٌىادو الاسىتٌرادا   لى زٌادو الانتاج المحلىً والىد ل مىن  ىلال زٌىادو حجى  الطلىب الكلىً وهىذا ٌىؤدي  لى

وعلى العك  من ذلك عند ت فٌض النفقا  وزٌادو الضرائب فـان ذلىك ٌىؤدي الىى ان فىاض الانتىاج والىد ل 

ومن خ  ت فٌض الاستٌرادا   وكىذلك الأمىر بالنسىبة الىى السٌاسىة النقدٌىة فعنىد زٌىادو عىرض النقىد تىن فض 

 .الاستٌرادا  والعك  بالعك زٌادو والد ل وهذا ٌؤدي  لى  الاستخمارالفائدو فٌزداد 

سٌاسة تؽٌٌر سعر الصرؾ )ت فٌضىهُ وو رفعىهُ( فعنىد ت فىٌض سىعر الصىرؾ ٌتحىول الإنفىال مىن السىلع  .2

سعر الصرؾ ٌجعل السلع الأجنبٌة وعلى نسبٌاً من السلع المحلٌة وما  الأجنبٌة  لى السلع المحلٌة لأن ت فٌض

المحلٌة  لى الأجنبٌىة لان السىلع الأجنبٌىة تكىون فىً هىذه   ذا رفع سعر الصرؾ فان الإنفال ٌتحول من السلع

 .لة ور   نسبٌاً من السلع المحلٌةالحا

الر ابة المباشرو والتً تتألؾ من التعرٌفا  الكمركٌة وناا  الحص  والقٌود الأ ر  على  تباع سٌاسة  .3

مجموعة من السلع فىان الأموال فعند فرض تعرٌفة كمركٌة عالٌة على سلعة معٌنة وو  حركة السلع ورؤو 

  دفوعا .فً مٌزان الم الا تلالحٌح ومن خ  تص استٌرادهاذلك من شانه ون ٌقلل من 

  لمٌزان المدفوعات:.  نموذج 5

النموذج الاتً لمٌزان المدفوعا  مركب بتصنٌؾ خنائً لجمع الفقرا  الرئٌسٌة التً تؤلؾ عادو حساب       

لم تلفة التً ٌتكون منها مٌزان المدفوعا  وبنىوده ناحٌة ٌوضح الحسابا  افهو من  المعاملا  الدولٌة للبلد.

 وكما موضح فً الجدول ادناه. من هذه الفقرا  دائنة ا  مدٌنة راته ومن ناحٌة و ر  ٌبٌن كل فقرووفق
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 ) ّٔٛرج ١ٌّضاْ اٌّذفٛعاخ (

 دائٓ ِذ٠ٓ اٚلا2ً اٌذساب اٌجاسٞ

 اٌذساب اٌرجاسٞ  -1

 اٌسٍع اٌّسرٛسدج - أ

 اٌسٍع اٌّظذسج   - ب

 دساب اٌخذِاخ -2

 إٌمً . أ

 ِا ٠مذَ ِٓ لثً الأجأة ِٓ خذِاخ ٚسائط إٌمً .. اٌخ -1

 ِا ٠مذَ ِٓ لثً اٌّم١ّ١ٓ ٌلأجأة ِٓ خذِاخ ٚسائط إٌمً. -2

 ٔفماخ اٌسفش - أ

 فٟ الألطاس الأجٕث١ح  .1

 ٔفماخ الأجأة فٟ داخً اٌثٍذ  .2

 اٌفٛائذ ٚالأستاح. -ج

 اٌّذفٛعاخ ٌلأجأة ٌماء اسرثّاساذُٙ فٟ اٌذاخً  -1

 اٌّرسٍّح ِٓ اٌخاسج ٌماء اسرثّاساخ اٌّم١ّ١ٓ ٕ٘ان  -2

 خذِاخ اٌظ١شفح ٚاٌرا2ٓ١ِ -د

 ِا ٠مذَ ِٓ لثً اٌّؤسساخ الأجٕث١ح  -1

 ِا ٠مذَ ٌلأجأة ِٓ لثً اٌّؤسساخ اٌّذ١ٍح. -2

 ٘ـ ـ ٔفماخ اٌذىِٛح 

 ٔفماخ دىِٛح اٌثٍذ فٟ اٌخاسج  -1

 ٔفماخ اٌذىِٛاخ الأجٕث١ح فٟ داخً اٌثٍذ  -2

 ثا١ٔا2ً دساب سؤٚط الأِٛاي. 

 اٌط٠ًٛ الأج2ً -1

 ششاء اٌسٕذاخ اٌّا١ٌح ِٓ الأجأة  - أ

 ت١ع اٌسٕذاخ اٌّا١ٌح إٌٝ الأجأة  - ب

 اٌمظ١شج الأج2ً -2

 ص٠ادج أسطذج اٌثٍذ فٟ اٌخاسج  -أ 

 ٔمض أسطذج الأجأة فٟ اٌذاخً  -ب 

 

 ص٠ادج أسطذج الأجأة فٟ اٌذاخً -ج 

 ٔمض أسطذج اٌثٍذ فٟ اٌخاسج  -د 

 ثاٌثا2ً اٌرذ٠ٛلاخ ِٓ  شف ٚادذ 

 اٌرذ٠ٛلاخ اٌخاطح -1

 ذذ٠ٛلاخ الأشخاص ٚاٌّششٚعاخ إٌٝ اٌخاسج  - أ

 اٌرذ٠ٛلاخ اٌّرسٍّح ِٓ اٌخاسج  - ب

 ذذ٠ٛلاخ اٌذىِٛح  -2

 إٌّخ ٚاٌرع٠ٛضاخ إٌّّٛدح ٌٍثٍذاْ الأخشٜ  - أ

 إٌّخ ٚاٌرع٠ٛضاخ اٌّرسٍّح ِٓ اٌثٍذاْ الأخشٜ  - ب

 ساتعا2ً دساب اٌز٘ة 

 الاسر١شاداخ ِٓ اٌز٘ة  -1

 اٌظادساخ ِٓ اٌز٘ة  -2
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 والمنظمات الدولٌة خامساً: سٌاسات التجارة الخارجٌة فً ظل العولمة 

 Globalizationمفهوم العولمة  -1

التىىً تنطىىوي علٌهىىا  الاتجاهىىا ٌكىىادُ المىىرُ  ٌطىىالِعُ وٌىىاً مىىن صىىحؾِ الٌىىو   لا وٌجىىدُ ومامىىهُ وحىىدَ وحىىدث  لا    

ٌُمكىن لعلىِ   ٌُسِىهَ  فىً فَهمِنىا للقضىاٌا  الا تصىادالعولمة فما هو المعنى الد ٌل لمُصطَلحِ العولمة ه وكٌؾ  ون 

  المتصلة بالعولمة ه .

. وهىىً عملٌىىة  تنشىىأ  لالهىىا فةةً مةةداه أو تطبٌقةةه الانتشةةار)دولةةً(  عةةالمً تعنةةً جعةةل الشةةًء : العولمةةة 

قىا  فىً  الم ا تصىادٌة. وفً الحقٌقة ون العولمىةَ عملٌىةٌ والخقافٌة والسٌاسٌة ... وؼٌرها المؤسسا  التجارٌة

  .. ٌهُمُنا فً هذا الموضوع   وهو ماالأول

بىٌن  Economic Integrationي الا تصىادمُصطلح العولمة للتعبٌر عن زٌادو التكامل  است دا ٌَشٌعُ     

عبىر الحىدود بىٌن  رو  المىالالشعوب وهً الزٌادو المتمخلة فً ذلك النمو الهائل لتىدفل السىلع وال ىدما  و

والىىواردا   Exportsتلىك الزٌىىادو الكبٌىرو فىىً حصىة الصىىادرا   العولمىىة. ولعىىل احىد وهىى  عناصىر الىدول

Imports ففىً الولاٌىا  المتحىدو وفىً اىل الان فىاض المتواصىل فىً ن الناتج القومً للكخٌر من الدولم .

ٌىد  حصىة تكلفة النقىل والاتصىالا  تىتقل  التعرٌفىة الجمركٌىة وؼٌرهىا مىن عوائىل التجىارو   بىل  ىد تزا

المنافسىىة بىىٌن  واحتىىدم النىىاتج القىىومً  لىىى وكخىىر مىىن الضىىعؾ فىىً ال مسىىٌن عامىىاً الأ ٌىىرو . التجىىارو مىىن 

 . رارا  التسعٌر ووسالٌب الإنتاج المنتجٌن الأمرٌكٌٌن وؼٌره  فً جمٌع ونحا  العال  حول

ذاتهىا حٌىث تتىوزع   Production Processزٌىادو فىً ت صى  العملٌىة الإنتاجٌىة و د صاحب ذلك      

 الشىهٌرو بىاربً ى ـفىً مخىال  نتىاج الدمى الـ  كمىا هىو الحىاج الم تلفىة بىٌن العدٌىد مىن الىدولمراحىل الإنتى

Barbie   فتاٌوان والٌابان هما اللتان تنتجان البلاستك والشعر  ذ وجزائها الم تلفة من هنا وهناكالتً تؤ .

الولاٌا  المتحدو بٌنما تت ص  الصٌن  فً عنصري العمالة وما هٌاكل العرائ  ووصباغ الزٌنة فتاتً من 

 والقطن اللاز  للملاب .

مىن تىاٌوان والٌابىان  لىى بعىض الىدول التىً تىن فض فٌهىا وجىور العمىال  انتقلى وما عملٌة التجمٌع فقد      

لعمالة الصٌنٌة سنتا منها مقابل ا (35)تذهب  $11ومالٌزٌا والصٌن ..وٌبلػ سعر الدمٌة الواحدو  كتندونٌسٌا

ومىا  نقىل.سنتاً و ر  للمواد الآتٌة من ال ارج ودولار واحد فً صورو ورباح لهونك كىونج وتكىالٌؾ  65و

بالإضىافة  لىى تكىالٌؾ التسىىوٌل   Matteiالىدولارا  الخمانٌىة المتبقٌىة فهىً تؽطىً وربىاح الشىركة المنتجىة 

وتشٌر الأدلة  لى ون تجزئة العملٌة الإنتاجٌة على هذا النحىو امىر شىائع فىً  والنقل دا ل الولاٌا  المتحدو.

 الصناعٌة فً الولاٌا  المتحدو وؼٌرها من الدول ذا  الد ول المرتفعة. الأنشطةالكخٌر من 

 هو زٌادو التكامل بٌن الأسوال المالٌة ومن مااهر هذا التكامل العنصر الآ ر فً مناومة العولمة     

   وتتمخل وه   وتقارب معدلا  الفائدو بٌن الدول.   Borrowing والا تراض  lendingالإ راضسرعة 

 

 

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85
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الأسباب  الباعخة على زٌادو التكامل بٌن الأسوال المالٌة فً الؽا  القٌود علىى تىدفل رؤو  الأمىوال بىٌن 

  والتطىىورا  التىىً د لىى  علىىى الأسىىوال المالٌىىة كاسىىت دا  ونىىواع جدٌىىدو مىىن وان فىىاض التكىىالٌؾالىىدول 

 . financial instrumentsالأدوا  المالٌة 

ي بلا شك  لى حصول بعض الدول على مكاسب طٌبىة مىن التجىارو حٌىث الا تصادو د ود  التكامل       

مىن  الا تىراضون تسىارع  لىى وصبح باستطاعة الدول المحتاجة  لى رؤو  الأمىوال لأؼىراض  نتاجٌىة  

ن المد را  ففً العقدٌن الأ ٌرٌن كان  الٌابان هً وكخر دول العىال    راضىاً  ـالدول التً لدٌها فائض م

 الاد ىارمعىدل  ان فىاض  بسىبب ا تراضىاة الأكخىر ـىـً الدولــىـبٌنما كان  الولاٌىا  المتحىدو الأمرٌكٌىة ه

ودٌنامٌكٌىة بعىض الصىناعا  التىً تتمتىع بهىا بعىض الصىناعا  National Saving Rate  ً ـىـالقوم

 الأمرٌكٌة الكبر   مخل الكومبٌوتر والتكنولوجٌا الحٌوٌة.

مكاسىب هائلىة فىً التجىارو كان فىاض الأسىعار و د تم ض التكامل فً السىلع والأسىوال المالٌىة عىن     

ٌ ىىل الأمىىر مىىن بعىىض الآخىىار وزٌىىادو الابتكىىارا  وتحقٌىىل معىىدلا  نمىىو ا تصىىادي وسىىرع ومىىع ذلىىك لىى  

ٌجىد الإنتىاج المحلىً لنفسىهِ  ومن ومخلة ذلك البطالة وفقدان الأرباح وهىو ٌحىدث عنىدما لاالجانبٌة الألٌمة 

وعندما ٌفقد عمال النسٌج واائفه  وو ٌتعرض  لأسعار ة اضمنتجا  الأجنبٌة من فمكاناً بسبب مزاحمة ال

ن بان فاض وسىعار الطعىا  ٌجدون عزائه  فً تمتع المستهلكٌ فول الصوٌا  لى الإفلا  فتنه  لا مزارعو

من ونصار سٌاسة    International Trade ولٌة. ومن الطبٌعً ون ٌصبح ضحاٌا التجارو الدوالملاب 

وحص   Tariffsٌتو فون عن المناداو  بفرض التعرٌفةِ الكمركٌة  الذٌن لا Protectionisms الحماٌة 

 . Quotasالمقننة الاستٌراد

 لى حدوث وزما  مالٌة دولٌة كالتً حىدخ    Financial Integration كما  د ٌؤدي التكامل المالً    

ٌة  لىى الا تصىادآخار المشكلا   امتد التسعٌنا  عندما  ووا رفً كل من تاٌلاند والمكسٌك وروسٌا فً 

ٌة كنتٌجىة الا تصىادوسوال الأسه  والسندا  فً جمٌع ونحا  العىال  وكخٌىراً مىا تتفشىى عىدو  المشىكلا  

الشدٌد بٌن الاسوال بٌنما ٌضع المستخمرون الامرٌكٌون امواله  فً تاٌلاند سعٌاً ورا    للارتباطمباشرو 

الىذي  ىد ٌىؤدي  المشىكلا  الأمىر رائحىة عائدا  وكبر تراه  ٌسارعون  لى سحب امواله  عندما ٌشمون

مالٌىة  اصىةً عنىدما تلجىا بعىض الىدول  لىى مسىاندو اسىعار الفائىدو وو دعمهىا لمواجهىة  لى و وع ازمىا  

   Massive Speculative .عملٌا  المضاربة الض مة 

مزاٌا  ارــاعتبٌاسة .. فهل ٌمكن ــوهكذا تطرح دول العولمة عدداً من القضاٌا الجدٌدو وما  صانعً الس   

 اجتماعًهول فً صورو تمزل وو تفكك التجارو تعوٌضا كافٌاً عن ال سائر المحلٌة التً تتكبدها بعض الد

ةٍ هل تلجا الحكوما   لى منع المستخمرٌن من تحرٌك رؤو  ومواله  دا ل البلاد وو  ارجها بسرع   

 ٌد من التفاو  وانعدا  المساواو ه ي  لى مزالا تصاده وهل ٌؤدي التكامل الاسوال المحلٌة استقرارتهدد 
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 ن هذه الاسئلة ه ر للدول التً تواجه صعوبا  مالٌةهل تقو  المؤسسا  الدولٌة بمنح  روض كحل و ٌ

 .الذٌن ٌحاولونَ التصدي للعولمةِ  هً التً تُشؽِلُ عقولَ صانعً السٌاسةِ فً جمٌعِ ونحا  العال 

 مفهوم السٌاسة التجارٌة وادواتها -2

تدفل التجارو : هً القٌود والتناٌما  التجارٌة التً تَفرِضُها الدول للتأخٌر على حرٌة التجارٌة السٌاسة

 . ومن ودواِ  السٌاسةِ التجارٌة: الدولٌة عبر حدودها

ٌُفرض على السلع التجارٌة التً تعبر حدود الدولة وو  :التعرٌفة الكمركٌة - و هً ضرٌبه وو رس  

 .مركٌة مع الحدود السٌاسٌة للدولةالك المنطقةالكمركٌة وعادوً  ما تتطابل  المنطقة

ٌُمكن ون تُفرَض على الس     و  ــلعِ المارو بالمنطقةِ الكمركٌةِ  لى بلدٍ خالث وهنا تسمى رســو

رسو  المرور  وعندما تُفرض على السلع المصدرو من البلد  لى   Transit Duties  ()الترانزٌ 

 .تُفرَض على السلع الدا لة للبلد عندما استٌرادتسمى رسو  تصدٌر  وتسمى رسو   ال ارج

تؤدي  لى رفع سعر تلك السلعةِ مقارنةً  فأنهافعندما تُفرض التعرٌفة الكمركٌة على السلعة المستوردو     

 ومن خ  ٌؤدي  لى  فض الكمٌا  المستوردو منها.  استهلاكهابالمنتج المحلً مما ٌؤدي  لى  فض كمٌة 

: هً  ٌد كمً مباشر على مقدار السلعة المسموح باستٌرادها وو بتصدٌرها وان نظام الحصص - ب

سلعةٍ معٌنةٍ عن طرٌل  استٌرادحص  الاستٌراد وكخر شٌوعا من حص  التصدٌر فالحكومة  د تحدد 

 لال مدو معٌنة وٌعد  ٌد الحصة وكخر القٌود  لاستٌرادهاتحدٌد حصةٍ معٌنةٍ وو ت صٌ  مبلػٍ معٌنٍ 

 التجارٌة وهمٌة بعد التعرٌفة الكمركٌة. 

تقل عن تلك التً تُباع بها فً الدا ل  بتشعار: هو تصدٌر السلعة وبٌعها فً ال ارج سٌاسة الإغراق -ج

 .المنافسٌن استبعادوالإؼرال  د  ٌكون دائمٌاً وو مؤ تا وو بقصد 

 سٌاسات التجارة الخارجٌة  أنواع -3

 سٌاسة التجارة الحرة  - أ

تتىد ل فٌىه الدولىة فىً العلا ىا  التجارٌىة  ٌطلل اصطلاح سٌاسة حرٌة التجارو على الوضع الىذي لا    

 :ه السٌاسة على وسا  الحجج الآتٌةالدولٌة. وٌدافع ونصار حرٌة التجارو عن هذ

تقسىٌ  العمىل والت صى  الجؽرافىً وٌتو ىؾ تقسىٌ  العمىل  ن حرٌةَ التجارو تتٌح للدولة التمتع بمزاٌا  -1

 على مد  اتساع الاسوال فاذا كان  هناك حرٌة فً التبادل تصبح الأسوال واسعة.

فً التكالٌؾ النسبٌة وٌرجىعُ ذلىك  لىى ون عوامىل الإنتىاج توجىد  للا تلاؾتقو  التجارو الدولٌة نتٌجةً  ـ 2

 ٌوجىد بكخىرو فىىً الولاٌىا  المتحىدو والأرض الزراعٌىىة رو  المىىالفىً دولٍ م تلفىةٍ بنسىىبٍ متباٌنىةٍ فمىخلاً 

عة مىىن ـىىـاحة واسـىىـوسُىىترالٌا والعمىىل فىىً الهنىىد لىىذلك ٌتعىىٌن  نتىىاج السىىلع التىىً تحتىىاج  لىىى مس تتىىوفر فىىً

   اج  لىـولاٌا  المتحدو والتً تحتفً ال الــرو  المافةٍ فً ـــاج  لى كخـوالتً تحت ترالٌاــوسالأراضً فً 

 .لن ٌتحقل  لا فً ال حرٌة التجاروالهند ومن خ  ٌت  التبادل بٌن هذه الدول وهذا فـً  الأٌدي العاملة
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 .وانتشارهافً ال حرٌة التجارو  ٌصعب  ٌا  المنشاو الاحتكارٌة ـ  3

فً حج   للتأخٌرٌُقصَد بها الحالة التً تَستَ دِ  فٌها الدولة سلطتها العامة : ةسٌاسة الحماٌة التجارٌب ـ 

د ل الدولة فً الحٌاو وو تسوٌتَها. والحماٌة هً ماهر من مااهر ت اتجاههاالمبادلا  الدولٌة وو 

 .الا تصادٌة

بمزاٌا تقسٌ  ونصار حماٌة التجارو لا ٌعترضون على ما لحرٌة التجارو من مزاٌا فه  ٌؤمنون  و ن    

  ولو اد  الأمر  لى ل على تحقٌقهاالعمل الدولً لكنه  ٌرون ان هناك اهدافاً ا ر  للمجتمع ٌنبؽً العم

 : مل والت ص  وٌقدمون الحجج الآتٌةالتضحٌة ببعض مزاٌا تقسٌ  الع

. اعد على بقا  الأموال دا ل البلدضرورو مساعدو الصناعا  الوطنٌة وحماٌتها لان ذلك ٌس -1

 .ال عند استٌرادهافالصناعة المحلٌة تمكن الدولة من الحصول على السلعة محلٌاً بدلاً من انفال الأمو

تمكن الدولة من انتاج بعض السلع التً ٌتعذر الحصول علٌها فً فترا   لأنهاالحماٌة ضرورٌة  -2

 .ب وانقطاع وسائل التبادل ال ارجًالحرو

 .وزٌادو الاست دا  وتقلٌل البطالةتوسع الصناعة المحلٌة  ىل تؤدي الحماٌة  -3

كالٌؾ ٌعتقد ونصار الحماٌة ون التعرٌفة الكمركٌة ضرورٌة لتعوٌض المنتج المحلً الفرل بٌن ت -4

 .الإنتاج فً الدا ل وال ارج

الحماٌة هً حجة حماٌة الصناعا  الناشئة وتتل    ٌة التً ناد  بها ونصارالا تصادومن الحُجج      

اعا  ـب حماٌتها من الصنـة لذلك ٌجـالصناعٌة فً مراحلها الأولى تكون مرتفعفً ون التكالٌؾ 

 ة ــالاجنبٌ

العرٌقة حتى تن فض تلك التكالٌؾ فً المرحلة الخانٌة وعندئذ تستطٌع الدولة ازالة القٌود الحمائٌة دون 

ووكملها  1791ٌصٌبها ضرر وهً حجة ناد  بها وول الأمر الأمـرٌكً الكسندر هاملتون عا  ون 

  .1841فردرٌك لٌس  الالمانً 

 ٌة الدولٌة الاقتصادالمنظمات  ـ 4

 مفهو  المناما  الدولٌة -1

لااهري امن السلا   بما فٌها التً تمتع  بفتروٍ كافة الدول  ان رط  فً مستهل القرن العشرٌن       

 العالمٌةِ  الحربِ  عقابِ وفً  نهُ و    لاها المحلٌةِ ملاتِ عُ  لقٌمةِ  تنافسٌةٍ  وت فٌضا ٍ  كةٍ هلِ مُ  تجارٌةٍ  فً حروبٍ 

بٌن الدول. و د واصل  تلك  يالا تصادلتعزٌز التعاون  الدولٌةِ  ما تطور  المؤسسا ِ  سرعانَ  الخانٌةِ 

 احتٌاجا  تلبٌةِ  فً سبٌلِ  شكلا ٍ ها من مُ هُ المؤسسا  دورها بتنسٌل سٌاساتها و ٌجاد الحلول لما ٌواجِ 

التً  صلاحا  السرٌعةِ على تسٌٌر الإ  ادروٍ  راس ةٍ  مؤسسا ٍ  الحروب لإنشا ِ  مز تها الدول التً

 ولً وتنفٌذها.الدَ  الا تصادٌحتاجها 
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 انبخق  الدولٌةِ  ٌةالا تصاد للعمل المشترك فً مٌادٌن العلا ا ِ  طارٌ  هً  الدولٌةِ  ٌةالا تصاد فالمنامةِ     

 للمشاكلِ  مناسبةٍ    ولإٌجاد حلولٍ مشتركةٍ  تحقٌل منافعٍ  باتجاه الجهودِ  رَ وتضافُ  الى التضامنِ  عن الحاجةِ 

 .ساسٌةِ الأ ٌةالا تصاد

 :الدولٌةٌة الاقتصادهداف المنظمات أ  -2

   ٌةالا تصىاد من مٌىادٌن العلا ىا ِ  معٌنٍ  بمٌدانٍ  الدولٌةِ  ٌةالا تصاد من المناما ِ  منامةٍ  كلَ  ت ت ُ        

الدولً وشؤون التعمٌر والتنمٌة وتسوٌل  الاستخمارو ضاٌا  التجارٌةِ  والعلا ا ِ  النقدٌةِ  العلا ا ِ و  الدولٌةِ 

التىىً سىىع  الىىى  هىىداؾِ بىىرز الأوولعىىل . .... الىى  الم تلفىىةِ  الىىدولِ  با تصىىادٌا   والنهىىوض ولٌىىةِ الأ المىىوادِ 

 :هً  التً  ام  بعد الحرب مباشروً  الدولٌةِ  ٌةالا تصادتحقٌقها المناما  

 بىٌن الىدولِ  والبضىائعِ  السلعِ  حركةِ  ما َ و وتذلٌل العقبا ِ  الدولٌةِ  توخٌل التعاون الدولً فً مٌدان التجاروِ و. 

  الأعضا .

المساعدا  المالٌة التً تعمىل علىى تحقٌىل التىوازن فىً مىوازٌن المىدفوعا  وتىؤدي الىى رفىع  توفٌر  . ب

  . والد ل الحقٌقً الاست دا مستو  

وتقىدٌ  العىون المىادي  العالمٌىة الخانٌىة نتىاجً الىذي دمرتىه الحىربعىادو بنىا  الجهىاز الإ المساعدو فً  .ج

 .ٌا  الدولٌةالا تصادبوالفنً فً سبٌل النهوض 

  ٌة الدولٌةالاقتصادــ أنواع المنظمات ثالثاً 
Organization                                       International Economic Types of  

   

                                                                             International Monetary Fund  (IMF) النقد الدولً : صندوقاولاً: 

 القٌىا ِ  عىن طرٌىلِ  عضىا ُ الأ لُ الدوَ   ُ ساهِ مركزي للبنوك المركزٌة وتُ  بنكٍ  هو بمخابةُ  صندول النقد الدولً    

و و صىعوبا ٌ  هُ واجِىالتىً تُ  الىدولِ  موال لمسىاعدوِ تلك الأ  راضَ   بتعادوِ  الذي ٌقو ُ  لاتها للصندولِ مُ عُ  بت راضِ 

التً  للدولِ  المؤ تةِ  القروضِ  الدولً هً توفٌرُ  النقدِ  لصندولِ  الرئٌسةِ    والواٌفةِ هامدفوعاتَ  نِ ٌزوافً م زٌ عج

  .المالٌةِ  سوالِ فً الأ المضاربةِ  رَ  اطِ لمَ  و تتعرضُ وها مدفوعاتِ  وازٌنِ تتعلل بم مشكلا ٌ  تواجهُ 

  المنعقىىد فىىً مدٌنىىةِ وودزِ 1944عىىا   عىىن اجتماعىىا  مىىؤتمرِ برٌتىىون وودزالىىدولً  النقىىدِ  صىىندولُ  انبخىىل  

 بٌنما بلػَ   ( دولةً 31ذلك الو   ) فً  هعضاووكان عدد   1947 عا  ذارآالفعلً فً  نشاطهُ وبدوَ  الأمرٌكٌة.

حٌىث  الىدولً النقىد صىندول والصورو )  ( توضىح لنىا مبنىى .دولةً  (188   ) 2112  فً عا  عدد وعضاؤهُ

 الولاٌا  المتحدو الامرٌكٌة. العاصمة الامرٌكٌة )واشنطن( فً مقره الدائ  فً

 

 

 

 



gh 

 
 

141 
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 Goals of the International Monetary Fund  أهداف صندوق النقد الدولًثانٌاً: 

 فٌما ٌأتً : الصندولِ  هداؾُ و تتل  ُ 

 .النقدٌةِ  العال ِ  مشاكلَ  ى لحلِ عتس دولٌةٍ  مؤسسةٍ  ٌجادُ   -1

 .سعارِ الأ هذهِ  ت فٌضِ  سٌاسا َ  بُ نُ جَ تَ وَ    مكانِ الصرؾ  در الإ سعارِ وفً  الخبا َ  حقٌلُ تَ  -2

       وتنمٌةِ الموارد الانتاجٌة.  الحقٌقً الد لِ  جل النهوض بمستوٌا ِ وتسهٌل تنمٌة التجارو الدولٌة من  -3

 .عضا بٌن الأ الجارٌةِ  المعاملا ِ  لتؽطٌةِ  طراؾِ الأ متعددِ  ناا ٍ  على وضعِ  العملَ ـ  4

عضىا  مىدفوعا  الىدول الأ علىى مىوازٌنَ  ا ىتلالٌطىرو مىن  مىا لمواجهىةِ  اللازمةِ  المالٌةِ  توفٌر المواردِ ـ  5

 على المصىاعبَ  بِ لُ ؽَ ها فً التَ تُ دَ ومساعَ  الدا لًِ  بالاستقرار رُ ضُ تَ  لإجرا ا ٍ  الاضطرارها جنبُ بالقدر الذي ٌُ 

 .هاالمطلوب فً مٌزان مدفوعاتِ  التوازنَ  حقٌلِ ها فً تَ لُ قابِ التً تُ 

 Fund Capital الصندوق ونظام التصوٌتمال رأس  ثالثاً:

عضىا  وتتفىاو  هىذه الحصى  تتكون موارد الصندول بشكل رئٌ  من تراكما  حص  الىدول الأ      

  جنبٌىةٍ و وعمىلا ٍ  ذهىبٍ  و نوعٌتها وهذه الموارد تكىون بصىوروِ وها من حٌث مقدارَ  سوا ً  لأُ ر  من دولةٍ 

 .  1969ستحدخ  من  بل الصندول عا  اُ التً  ال اصةِ  السحبِ  وحقولُ 

ن ٌقترض من المصادر الم تلفىة لزٌىادو وعضا  فان الصندول ٌستطٌع الى حص  الدول الأو ضافةً      

 اتفا ٌة. و د حدد  ٌنا  وفٌـٌفً بار للا تراضة ــالعام الاتفا ٌةعند تو ٌع    1961كما فعل عا   هِ موارد

 مىىالِ   ِ وفىىً ر اكتتابهىىاتتحىىدد وفقىىا لهىىا  ٌمىىة  معٌنىىةُ  دز لكىىل دولىىة عضىىو فىىً الصىىندول حصىىةُ وبرٌتىىون و

 من حل  دارو الصندول ومقدار ما تتمتع بهِ  ها فً كَ  وو التصوٌ  التً تملُ  ومن خ  تتو ؾ علٌهاالصندول 

الولاٌا  المتحدو تصوٌ  وهً )( دول مساهمة فً الصندول بأعلى نسبة 6وتتمتع ) السحب على مواردهِ.

 .  فرنسا  الٌابان  المملكة العربٌة السعودٌة(  ولمانٌا  المملكة المتحدوالأمرٌكٌة

 اً فىً حىٌن بلىػ عىدد وصىوا ـىـ( صوت179433) ا  المتحىدو الأمرٌكٌىةــفمخلاً بلػ عدد وصوا  الولاٌ     

  بلىػ عىدد ( صىو 931311   )1986الكلٌىة فىً عىا   و ىد بلىػ عىدد الأصىوا  تاً.( صىو5291)الــعرال

تتكون الحصة التً تلتز  و .%( من الاصوا  الكلٌة 1.57صوتاً وهً تشكل )(  5291)  العرال وصوا 

 :هماٌن ئجزمن  زبرٌتون وود اتفا ٌةلما جا  فً  كل دولة بسدادها للصندول وفقاً 

  العضو. % من مقدار حصة الدولة25مرٌكً بنسبة و الدولار الأوٌدفع بالذهب  ول:الأ    

  .من مقدار حصة الدولة العضو %75بنسبة  ٌدفع بالعملة المحلٌة للعضو :الثانً

 :ساسٌتٌن هماوللصندول مهمتٌن  نَ ونجد  كر  سابقاً هداؾ الصندول التً ذُ والى  النار عندَ   

 .فً موازٌن مدفوعاتها مؤ تةالدول التً تعانً من صعوبا   لإ راض الائتمانٌةتهٌئة التسهٌلا   -1

  ومن القواعد المتفل علٌها ب صو  التموٌل والتجارو الدولٌة ةتباع الدول لمجموع شراؾ على مد  الإ -2
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 عضىا  التىً ٌطىرو علىى مىوازٌن مىدفوعاتهاالصىندول للىدول الأ حُ مىنَ ( ٌَ التموٌلٌة) الأولى المهمةجل تحقٌل و

 : لآتٌةالوسائل التموٌلٌة ابجل الأ  صٌر ا تلالاً 

. حقول السحب ال اصةب ـ                .حقول السحب العامةو ـ 
 

 تتمخل التً موارد الصندول  است دا وهً المٌزو الرئٌسة التً ٌتمتع بها العضو فً  -:حقول السحب العامة

  الوطنٌةِ  ٌحتاجها مقابل سداد  ٌمتها بعملتهِ جنبٌة التً مبالػ من العملا  الأعلى لحصول لفً طلب العضو 

 :منها محددوٍ  شروطٍ  وٌت  ذلك وفلَ  . رضاً  ولٌ َ  شرا ٍ  وهً فً الوا ع حلُ 

  فً مٌزان المدفوعا  ن ٌكون الؽرض من السحب هو تؽطٌة عجز و تًو -1

 .دولنشا  الصن  اتفا ٌةحكا  لأ م الفةٍ  ٌةُ و ورتكبٌكون العضو الذي ٌرؼب بالسحب  د  ولا -2

 .%1-1.5على المبلػ المسحوب تتراوح بٌن  عمولةٍ  دادِ ن تلتز  الدولة الساحبة بسُ و -3

ن الولاٌىا  وذ     Gold –Exchange Standardصىرؾ الىذهبهىو  اعىدو  برٌتةون وودزن ناىا        

 للأونسىة( دولار 35لىى ذهىب وبسىعر خابى  هىو ) بتحوٌل الدولارا  عند الطلب  ولتزم المتحدو كان   د 

  .و  ٌودوبدون تحدٌدا   و الواحد

و د تو ؾ العمل بمضمون  اعىدو الصىرؾ بالىذهب المىذكورو وعىلاه تمامىاً  حٌنمىا ت لى  الولاٌىا  المتحىدو      

فىىً    عىىن التزامهىىا بتحوٌىىل الىىدولار  لىىى ذهىىب  بسىىبب الان فىىاض المسىىتمر1971الأمرٌكٌىىة فىىً آب عىىا  

 ن الناتج جزئٌاً عن المبالؽة فً  ٌمة الدولار. م زون ذهبها  وعجز مٌزان المدفوعا  المزم

  Organization of the Petroleum             (الدول المصدرة للنفطمنظمة ــ منظمة أوبك )ثانٌاً 

Exporting  Countries (OPEC)                                                                                 
 تعرٌف المنظمة  .1

 كبٌىىراً  اعتمىىادا ها النفطٌىىةِ علىىى صىىادراتِ  دُ مِىىعتَ تَ  دولىىةً  عشىىروَ خىىلاثُ   ُ ضُىىتَ  عالمٌىىةٌ  هىىً مناّمىىةٌ منامىىة ووبىىك    

 الىىدولُ  . تملىىكُ العالمٌىىةِ  فىىً السّىىولِ  الىىنّفطِ  مىىن بٌىىعِ  ه عائىىداتِ  زٌىىادوِ ل  ؤُهاوعضىىا لُ مَىىعَ وٌَ  ها.تِ لتحقٌىىل مىىد ولا

  والصىورو  مىن الىنفطالعىالمً  الاحتٌىاطً ما ٌتراوحُ بىٌن خُلخىً  لىى خَلاخىةُ وربىاعِ  مةِ المناَ  فً هذهِ  الأعضا ُ 

عاصىىمة فىىً مدٌنىىةِ  فٌٌنىىا ومقره  ا  لل  نف  لل  ذول المص  ذرج منظم  ح أوت     ( ادنىىاه توضىىح مبنىىى وشىىعار 13)

 النمسا.  جمهورٌة 
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 جّٙٛس٠ح إٌّسا )ف١ٕ١ا(ٌٍٕفط ِٚمش٘ا اٌذائُ فٟ ٌٍذٚي اٌّظذسج ( ٠ٛضخ ِثٕٝ ِٕظّح أٚته  13)  اٌظٛسج   

 تأسٌسُ المنظمةِ  .2

. فنىىزولا   الكوٌىى  و السىىعودٌة  دول هىىً العىىرال   ٌىىران ( مىىن  مىى   1961تأسسىى  فىىً بؽىىداد عىىا  )     

المتحىدو الإمىارا  العربٌىة    (1962(   لٌبٌىا )1962(    ندونٌسٌا )1961فٌما بَعدُ كلٌ من َ طرٌ ) واناَ  الٌها

لهىا لٌصىبحَ عىدَدَ الىدولِ التىً   (2117الإكىوادور وونؽىولا )  (1971نٌجٌرٌىا )  ( 1969الجزائر )  (1967)

   حٌث فُتِحَ بابُ العضوٌةِ وما  كلِ دولةٍ لدٌها  فائضٌ وفٌرٌ من النفطِ ال اِ  شرطَ ( دولةٌ 13العضوٌةَ الكاملة )

 المؤسسٌنَ )ال مسة( وموافقةَ خلاخةَ ورَباعِ الأعَضاِ  ذوي العضوٌةِ الكاملىةِ حصولهِا على موافقةِ كلِ الأعضاِ  

 ومقرها فً فٌنا.

 أهدافُ المنظمةِ  .3

 ( من دستورها لتحقٌلُ ما ٌأتً:2تهدؾ الأوبك من  لال ن  المادو ) 

 مصالحَِها مُنفَرِدوً ومُجتِمعَة.وحسنَ السُبُلَ لحماٌة نفطٌة للبلدانِ الأعضاِ  وتقدٌ  تنسٌل وتوحٌد السٌاسا  ال -و

الأسَىعارَ فىً وسىوالِ الىنفطِ  اسىتقرارتَعَمَلُ المُنَاَمَىةُ علىى  ٌجىادِ السُىبِلَ والوَسىائِلَ التىً مىن شىأنِها ضىمانَ  -ب

 العالمٌةِ  و زالةُ وٌةُ تعلٌماٌ  ضاروٌ ولا موجِبَ لها.

                                    ا تصــادٌة ذا  كفا و تأمٌن  مــدادا ٍ   فضلاً عن للنفطالمنتجةِ مصالحَ البلدانِ  تراعً فً جمٌع الأو ا  -ج

  ومستقروٌ من النفطِ للدولِ المستهلكةِ.

رَكَزَ واضِعوا مٌخال الأوبك على فكروَ الربطِ بٌنَ وجودِ هذهِ المنامةِ  والأهداؾ اَلتنموٌةَ للبلدانِ النامٌىةِ      

عتَقِىدَ الىبعضَ لذا فاهتما  الأوبكَ بأسعارِ النفط لٌَ  ؼاٌةً ف. نفطِ المنتجةِ لل ٌَ    نمىا هىو وداو لىدعِ   ً حد ذاتهِ كمىا 

 .داِ لَ البُلدانِ الأعضا ِ  جهودِ عملٌةِ التنمٌةِ 
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      International Bank  for Reconstruction البنك الدولً للإنشاءِ والتعمٌرِ:ثالثاً ـ 

and Development  (IBRD)     
                                                                          

لمساعدو ووروبا على الانتعاش مىن آخىار    1944فً عا   (IBRD) تأس  البنك الدولً للإنشا  والتعمٌر    

مجموعىىىة البنىىىك  البنىىىك  حىىىد  المؤسسىىا  ال مىىى  التىىً تتىىىألؾ منهىىا اهىىذ بىىىرُ عتَ الحىىرب العالمٌىىىة الخانٌىىة  وٌُ 

 المتمتعىة بالأهلٌىةِ  فقىراً  والأشىدُ  مىع البلىدان المتوسىطة الىد لِ  البنك الدولً الىذي ٌعمىلُ  ذراعَ  مخلُ وهو ٌُ  الدولً

والحىد مىن  العمىلوفىر   الواىائؾُ  الذي ٌىؤدي  لىى  لىلِ  ؾُ نصِ والمُ  تعزٌز النمو المستدا ُ  من وجلِ  الائتمانٌة

 .ومعالجة القضاٌا ذا  الأهمٌة الإ لٌمٌة والعالمٌة الفقرتفشً 

مؤسسىة تعاونٌىة مملوكىة للبلىدان الأعضىا  البىالػ بالبنٌان الهٌكلً للبنك الدولً للإنشا  والتعمٌىر  هُ وٌشبَ        

على تحقٌل النتائج من  الدولً للإنشا  والتعمٌر وعضا هُ البنكُ  دُ ساعِ وٌُ  .ها لصالحه ٌت  تشؽٌلُ  بلداً  186عدده  

 ال ىىدما ِ  مىىن  ىىلالِ  وكىىذلكَ  الاىىروؾ لم تلىىؾِ  وفقىىاً   صٌصىىاً  دوُ عَىىومُ  وآنٌىىةٍ  ودوا  مالٌىىة مرنىىةٍ   ىىلال تقدٌمىىهِ 

 تستطٌع البلدان المتعاملة مع البنك الحصول على مبالػ وكبر من و .الاستراتٌجٌة والمشوروِ  والفنٌةِ  المعرفٌةِ 

الأسىىوال  هُ مَىدِ قَ ممىا تُ  للاسىتمرار  ابلٌىةٍ  وكخىرُ  وطىول وبطرٌقىةٍ  اسىتحقالرؤو  الأمىوال بشىروط جٌىدو وبلجىال 

 .معتادوٍ  بصوروٍ  العالمٌةِ  المالٌةِ 

 :ٌأتًالى ما البنك الدولً للإنشا  والتعمٌر  ٌهدؾوعلى وجه التحدٌد 

 .مساندو احتٌاجا  التنمٌة البشرٌة والاجتماعٌة طوٌلة الأجل التً لا تمولها جها    راض  اصة -1

 ا  حٌنما ٌكون ــاندو فً فترا  الأزمــالحفاا على القوو المالٌة للبلدان المقترضة من  لال تقدٌ  المس -2

 .الفقرا  وكخر تضررا من جرائها

الموارد المالٌة عن طرٌل الا تراض( لتشجٌع الإصلاحا  الرئٌسة على ـ اللجو   لى الدع  المالً )تدبٌر 3

 صعٌد السٌاسا  والمؤسسا    مخل ) صلاحا  شبكة الأمان وو ما ٌتعلل بمكافحة الفساد(.

 ـ تهٌئة بٌئة استخمار مواتٌة لتشجٌع توفٌر رو  المال ال ا . 4

ل البنىىك الىىدولً للإنشىىا  والتعمٌىىر( فىىً ـ تقىىدٌ  المسىىاندو المالٌىىة )فىىً صىىورو مىىنح تقىىد  مىىن صىىافً د ىى 5

 المجالا  البالؽة الأهمٌة لرفاهٌة الفقرو فً البلدان كافة.

 للإنشىىا الىىدولً  البنىىك انجىىازا  مىىن بعىىض ضىىحادنىىاه التىىً تو(  41)  الصىىورووالنتٌجىىة الواضىىحة فىىً 

 .المكسٌكجمهورٌة مشروع توصٌل الكهربا  للمجتمعا  النائٌة فً وهو والتعمٌر 
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 ٚاٌرع١ّش ٌلإٔشاء( ذٛضخ تعض ِٓ أجاصاخ اٌثٕه اٌذٌٟٚ  14اٌظٛسج ) 

 تموٌل البنك الدولً للإنشاء والتعمٌر  - ب

المسىتخمرون  عىدوٌ .رو  المىالحصل البنك الدولً للإنشا  والتعمٌىر علىى مىوارد تموٌلىه مىن وسىوال ٌ      

 وتسىىت د  تلىىك الأمىىوال لتموٌىىل ومىىواللإٌىىداع  ومربحىىةُ  آمنىىةُ  سىىندا  البنىىك الىىدولً للإنشىىا  والتعمٌىىر وسىىٌلةٌ 

وهىو ٌبلىػ حالٌىا  و ىروٌ تلىؾ حجى  التموٌىل السىنوي مىن سىنة  لىى  فً البلدان المتوسىطة الىد ل مشروعا 

 .ملٌار دولار ومرٌكً 15-11حوالً 

ًُ  البنىىكُ  و ىىد وصىىبحَ         فىىً العىىال  منىىذ  رو  المىىال حىىد  وكخىىر الجهىىا  المقترضىىة خباتىىا فىىً وسىىوال  الىىدول

  ( لتموٌل  عادو وعمار ووربا فً وعقاب الحرب العالمٌة الخانٌة وٌحصل1947 صداره وول سند له فً عا  )

 .  1959منذ عا   (AAA) البنك على تصنٌؾ ائتمانً بمرتبة

 World Trade Organization (WTO): منظمةُ التجارةِ العالمٌةِ رابعاً ـ 

 الدولٌىةِ  القانونٌىةِ  وبالش صىٌةِ  الذاتٌىةِ  بىالإرادوِ  عُ تَىمَ تً تَ مت صصىةٌ  دائمىةٌ  هً هٌئىةٌ منامةُ التجاروِ العالمٌةِ       

 فىً  بٌنهىامىا فٌ الا تٌىاري التعىاونِ  مىن وسىائلِ  وسىٌلةٌ   كَ هانشىائِ  علىى  ذاُ  السٌادوِ  الدولِ  مجموعة من اتفق 

 . تناٌِ  التجاروِ الدولٌةِ  مجالِ 

ًُ وذلكَ بهدؾِ تحرٌىرِ وتُؽَطً المنامةُ بنشاطِها        التجىاروِ الدولٌىةِ بىأكبرِ  وانسىٌاب  المجالَ التجاريُ الدول

 (.الملكٌة الفكرٌة  طاعا  التجاروِ الدولٌة )السلع  ال دما    درٍ من السلاسةِ والحُرٌةِ فً جمٌع

الاتفا ٌا  التجارٌةُ التً تعملُ مىن  لالهىا منامىة التجىارو الدولٌىة  وتجدرُ الإشاروُ فً هذا الشأنِ الى ونَ     

هً اتفا ٌا  مُلزِمَةٌ لأطَرافَها  ذلك ون الاتفا ٌا  التجارٌة ت تلؾُ فً طبٌعتِها من حٌثُ درجة الإلزا . فهُناكَ 

مىىة المعىىارض وو تتضىىمن  لا النواٌىىا الطٌبىىة الطوعٌىىة مخىىل تشىىجٌع التبىىادل التجىىاري وو   ا مجىىرد اتفا ىىا  لا

بحٌىث ٌشىمل ت فىٌض الرسىوِ  الكمركٌىة وو  الالتىزا التعاون فً مجال العلو  والتكنولوجٌا   وما  ذا زاد هىذا 

( ادنىاه توضىح لنىا 15  والصىورو )ملزمىة اتفا ا عن القٌا  بأمر ما فتن ذلك ٌمخل  الامتناعتنفٌذ ضوابط وو 

 .سىيسراعاصمح جمهىريح ومقرها  في جنيف  منظمحُ التجارجِ العالميحِ مبنى 
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 ( ومقرها  في جنيف )سىيسرا منظمحُ التجارجِ العالميحِ ( يىضح مثنى 15) صىرجال

 التأسٌس:  - ت

( التً 1994-1986عن جولةِ مفاوضاِ  الأورؼواي  للمدو من ) (WTO) انبخق  منامة التجارو العالمٌة      

تم ض عنها التو ٌع على وكبر وتفال عالمً للتجاروِ فً التارٌ . وٌنُ  هذا الاتفال على انفتاح وكبر للأسوال 

 WTO عالمٌىةِ   فوَرِخَى  منامىةُ التجىاروِ الأسٌُ  منامةُ التجاروِ العالمٌىةِ العالمٌةِ وََ فضُ الرسوِ  الجمركٌةِ وت

ٌ  التبىىادل التجىىاري   لتناىى  1947التىىً ونُشِىىئ  عىىا     GATTالاتفا ٌىىة العامىىةً للتعرٌفىىاِ  والتجىىاروِ الجىىا  

 الأصلٌة    1947لتَمٌٌزَها عن جا     1994. وصار ٌطلل علٌها وس  جا  الدولً آنذاك

ذا  كٌىان دولىً  ولى  تعىد هىً من مجموعه  وانٌن بٌن متعا دٌن الى مؤسسة كاملىة  ( 1947)فتحول  جا  

  بىىل وصىىبح  جىىزٌ  مىىن عائلىىةٍ تَضُىىُ  مجموعىىةٌ وُ ىىر  مىىن الوحٌىىدو لتناىىٌ  التجىىارو العالمٌىىة الأداو القانونٌىىة

. سىٌتولى ومىور هىذه العائلىة مىن الاتفا ىا  الدولٌىة كٌىان دولىً 1ل علٌها )و وا  الجىا (ــا  التً ٌطلــالاتفا 

  هذا الكٌان هو منامىةُ التجىاروِ العالمٌىة التىً للمناما  الدولٌة الاعتبارٌةجدٌد ٌتمتع بكل مقوما  الش صٌة 

 . التجارو الدولٌة وصبح  المُنَاَِ  والمُنَفِذَ والمُراِ بَ الوَحٌدَ لإحكاِ  والتزاما  واتفا ا 

  WTOأهدافُ مُنَظَمَةِ التجارةِ العالمٌةِ   - ث

 .رفعُ مستَو  المعٌشَةِ والد لِ  -1

 ضمان الاست دا  الكامل للعمالة.  -2

 زٌادوُ الإنتاجِ وتوسٌعُ التجاروِ. -3

  ٌة العالمٌةِ. الا تصادالت صٌ  الأمخل للمواردِ  -4

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1
فً مجموعةٍ من الاتفاقات التً تضمنتها الوثائق التً ألُحِقَت باتفاقٌة مراكش لإنشاء منظمة التجارة العالمٌة والموقعة تتمثل أخوات الجات  

 ومنها:  5991إبرٌل  51فً 

 .5991الاتفاق العام بشأن التعرٌفات والتجارة لعام ـ  

 لأسواق والمعاملة الوطنٌة.أتفاق عام بشأن التجارة فً الخدمات وملحقاتها وكٌفٌة النفاذ إلى اـ  
ٌُحَدِدُ هذا الاتفاق المبادئ التً تَحكمُ التجار فً هذاـ   القِطاع. أتفاق بشأن الأمور المتعلقة بالتجارة الخاصة بحقوق المَلَكٌةِ الفِكرٌةِ و
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 د ل  على تلكتسعى لتحقٌقَها والإضافةُ الجدٌدوُ التً وُ    1947ٌُلاحَا ونها ذاُ  الأهداؾ التً كان  الجا  

 :تتمخلُ فً الأهدافِ 

 توسٌع نطال وهداؾ المنامة لتؽُطً تجاروَ ال دماِ  والمُلكٌةِ الفكرٌة.  .1

ٌِها بشكلٍ ٌتماشى مع مستوٌاِ  القٌمةِ   .2 ٌة الا تصىادتعزٌزُ التنمٌةِ المستدامةِ معَ حماٌةِ البٌئةِ والمحافاةَ عل

 الوطنٌةِ. 

 بذل جهود  ٌجابٌة لحصول الدولِ النامٌةِ والأ ل نمواً على حصةٍ كبٌروٍ من نمو التجاروِ الدولٌةِ.   .3

مراعىىاوُ تحقٌىىلَ مصىىالحَ الأطىىراؾِ الم تلفىىةِ  لأعضىىاِ  المنامىىةِ  اصىىةً الىىدولِ النامٌىىةِ التىىً تُمَخِىىلُ وؼلبٌىىةَ  .4

تزامىا  بٌنهىا وبىٌن الىدول المتقدمىة  ضىافةً  لىى ٌة توزٌىع الالالا تصىادالأعضاِ  من ِ ىلالِ مُراعىاوِ اُروفَهىا 

 تَمكٌنَها من الاستفادو من المعاملةِ التفضٌلٌةِ.

 :مؤتمرُ الأمَُمُ المتَحِدَةِ للتجارةِ والتنمٌةِ  -خامساً   

trade and development (Unctad) United nations conference of  

ٌة  ىىرر  الجمعٌىىةُ الا تصىىادتأكٌىىداً للىىدور الىىذي ٌتعىىٌنُ علىىى التجىىاروِ ال ارجٌىىةِ ون تلعبىىهُ كىىأداوً للتنمٌىىةِ      

ي والاجتمىاعً الا تصىادالعمومٌةُ للأمَُِ  المتحدو ون تجعل عقد الستٌنا  عقداً وولاً للتنمٌةِ. لهذا َ رَرَ المجل  

 ( 1964عُ لأولِ مروٍ فً جنٌىؾ عىا  )دولًٍ  للتجاروِ والتنمٌةِ ٌجتمالتابع للأم  المتحدو ون ٌدعوَ لعقدِ مؤتمرٍ 

الىذي ٌقىع فىً جنٌىؾ عاصىمة  مبنىى مىؤتمر الامى  المتحىدو للتجىارو والتنمٌىةشىعار و وضحت (16)والصورو 

  جمهورٌة سوٌسرا.

  

 

 ٛضخ ِثٕٝ ِؤذّش الاُِ اٌّرذذج ٌٍرجاسج ٚاٌر١ّٕح ٚشعاس اٌّؤذّشذ( 16) اٌظٛسج
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  الأونكتاد  تأسٌس  - ج

 عَقَىىدَ مىىؤتمرُ التجىىاروِ والتنمٌىىةِ فىىً جنٌىىؾ دَورَتىىهُ الأولىىى التىىً اسىىتؽر      1964وذار عىىا   23فىىً           

 . دولة 119( مندوب ٌمخلون 2111) من ٌقرب حوالً خلاخةُ شهور وحضرها ما

    بل جَمَعَ َ بلَ كُلَ شًٍ  نارٌا ٌ فحسب الا تصاد ن هذا المؤتمر ل  ٌجمع  برا  فً التجاروِ الدولٌةِ و       

ٌُعَ وفكرٌــةٌ ال  تتصارعُ فتروً طوٌلةً  ةــٌةٌ ومذاهبٌ ا تصادٌـٌاسـس  دُ من الأحداثِ ـ  ولهذا فقد كان انعقاده 

 . الفرٌدوِ  ٌةالا تصادالدبلوماسٌةِ و

وجؽرافٌىاً  لىى جنىوبٍ وشىمالٍ ولىٌَ  علىى فً هذا المؤتمرِ سُلطَِ  الأضواَ  على انقسىا  العىالِ  تارٌ ٌىاً        

   . عالمٌةِ الخانٌةِ الى شرلٍ وؼربٍ ال لافاِ  الفكرٌةِ التً َ سَمَتهُ بعدَ الحربِ ال

وصدرَ المؤتمرُ توصٌاٍ  تناول  مُعاََ  المشاكلِ التً تَهُُ  البلىدانِ النامٌىة  نكتاد للٌووفً نهاٌةِ الدوروِ الأولى  

 :والا تصادٌةِ ومنها   التجارٌةِ فً المجالا

رفعُ الحواجزَ الكمركٌةَ التً تعول صىادرا  البلىدان النامٌىة والتجىارو فىً المنتجىا  المصىنوعة ونصىؾ  -1

 المصنوعة.

% مىىن الىىد ل القىىومً للبلىىدانِ 1تحوٌىل المىىوارد المالٌىىة مىىن البلىىدانِ الصىىناعٌةِ  لىىى البلىىدانِ النامٌىىةِ بنسىىبةِ  -2

  الصناعٌةِ.

 للتنمٌةِ فً البلدانِ النامٌةِ  فضلاً عن النقلُ البحريُ والتأمٌن والسٌاحة. التكنولوجٌةِ المساعدوِ  -3

  لكنهىا مىع ذلىك عُرِضَىى  ها تَجَىاوزاً للحىدود ن ال ىوضَ فىً موضىوعاٍ  كهىذهِ كانى  الىدولُ الؽربٌىىةُ تَعىد     

. لكن المشىاكل التىً ٌنطىوي علٌهىا اً لَ  عناصِرُها تحلٌلاً موضوعٌوبُحِخَ  على المستو  السٌاسً والفنً وحُلِ 

التعاون من وجل التنمٌةِ هً فً الوا ع مشاكلٌ معقدوٌ تَحتاجُ  لى المتابعةِ والدراسةِ المستمروِ وتَحتاجُ كذلكَ الىى 

هلاً لأن ـىـراً سـن ومىـحدٌد هذا الإطار لى  ٌكىـر ون تـؤتمرِ  ؼٌـل المـ طارٍ دائٍ  ووجهزوٌ مت صصةٌ لِتُواصِلَ عم

  والىىدول الاشىىتراكٌة فىىً حٌنىىهِ تَقَتىىرِحُ منامىىةً ت تلىىؾُ عىىن كانىى  تُعىىارضُ الفكىىروَ مىىن وساسِىىها الؽربٌىىةولَ الىىد

 المنامةِ التً كان  الدول النامٌةُ تَتَصَوَرَها. 

 :ة اهداف الأونكتاد الرئٌس - ح

 . ٌة للأ طارِ النامٌةِ الا تصاد تشجٌعُ التجاروِ الدولٌةِ والتنمٌةِ  -1

   .ٌة والاجتماعٌةالا تصادي بٌنَ الأ طارِ النامٌةِ والأ طارِ ذا  الأنامةِ الا تصادتعزٌزُ التجاروِ والتعاونُ  -2

 مع  واعدَ  ادئــتلك المبهٌلُ  عادوِ بناِ  وتكٌٌؾ ــةِ وتسصٌاؼةُ مبادئ وسٌاسا  التجاروِ الدولٌةِ والتنمٌ -3

 . المؤسسا  الدولٌةِ 

ًٌ عادلٌ ومنصؾٌ ٌضمنُ للبلدانِ النامٌةِ صوتاً وكبر فً ات اذتشجٌعُ   امةُ نااٌ  ا تص -4  القرار فً ادي دول

 . المؤسساِ  الدولٌة 
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ة ــالتعرٌف  ة التجارٌة  ناا  الحص   العولمةــعر الصرؾ الأجنبً  السٌاسـعرؾ ما ٌأتً: التجارو  س:  1س

 .(WTO)التجارو العالمٌة  الكمركٌة   

 ماهً السما  الأساسٌة التً تُمٌز ا تصادٌا  الدول الروسمالٌة المتقدمةه -:و  2 

عالجُِ وصحابُ الفكرِ الحدٌث  الا تلال فً مٌزانِ المدفوعاِ  عن طرٌل تؽٌٌر سعر صرؾ العملةِ المحلٌةِ  -ب 

 اشرح ذلك.

 دولٌاً.تكل  عن الصعوبا  التً تواجهُ انتقال عناصر الإنتاج  : 3 

 : علل ما ٌأتً :4 

 تُعد التجاروُ الدولٌةُ ال ارجٌة وسٌلةٌ من وسائلِ التنمٌةِ الا تصادٌةِ. - و

 ناد  ونصارُ  سٌاسة الحماٌةِ التجارٌةِ بحماٌةِ الصناعاِ  الناشئةِ.ب ـ 

 د ـ تَتَبِعُ بعضُ الدول سٌاسة تجارٌة  ارجٌة تتعمد  ؼرال السول بالمُنتَج.

  وصحح الآتٌةه )صح( وما  العبارو الصحٌحة وكلمة ) طأ( وما  العبارو ال اطئة فً الجمل : وكُتب كلمة  5 

 :ال طأ  ن وُجِدَ         

ٌُعتَبرُ الت ص  هو السبب فً  ٌا  التبادل التجاري دولٌاً ودا لٌاً . .1           من حٌث المبدو 

 الدولٌة بتمتعِ دولةٍ ما باروؾٍ  نتاجٌةٍ معٌنةٍ تُفسر نارٌة المٌزو المطلقة وسباب  ٌا  التجارو  .2

 تجعلهُا وكخرُ كفا وً فً  نتاج سلعةٍ معٌنةٍ.    

فً نارٌة المٌزو النسبٌة سمٌ  كلفة الإنتاج بالكلفة النسبٌة لأن التعبٌر عن كلفة  نتاج السلعة هنا ل   .3

بمقارنة عدد الوحدا  التً ٌستطٌع المقدار فً  نتاجها بل  ت دمة ــٌت  بمقدار الموارد الإنتاجٌة المس

 نفسهُ من الموارد ون ٌنتجهُ من سلعةٍ وُ ر .

دائٌ  فً مٌزانِ المدفوعاِ   شرطٌ لتمتُعِ الأعضا  فً صندول النقىد الىدولً باسىت دا  العجز التؽطٌةُ . 4

 الصندول. موارد

  ن اسىىىوال رو  المىىىال  وٌعىىىد ٌحصىىىل البنىىىك الىىىدولً للإنشىىىا  والتعمٌىىىر علىىىى مىىىوارد تموٌلىىىه مىىى . 5   

 المستخمرون سندا  البنك الدولً للأنشا  والتعمٌر وسٌلة امنة ومربحة لإٌداع امواله  لدٌه.

 

 

 

 اسئلة الفصل السابع
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 لٌؽطً تجارو )ال دما  والملكٌة الفكرٌة(. WTOتوسعَ نطال وهداؾ منامة التجارو الدولٌة  .6

ٌضَىمَنُ للبلىدانِ المتقدمىةِ صىوتاً وكبىرُ فىً ات ىاذ القىرار فىً المؤسسىاِ    امة ناا  ا تصادي عىادل  .7

 الدولٌةِ  من وهداؾِ مؤتَمرِ التجاروِ والتنمٌةِ )الأونكتاد(.

 : ما الفرل بٌن كلٍ مما ٌأتً: 6 
 الصادرا  المناورو والصادرا  ؼٌر المناورو. - و

 ب ـ سعر الصرؾ الخاب  وسعر الصرؾ المرن)العائ (.  

 المٌزان التجاري ومٌزان المدفوعا . -ج 

 سٌاسة التجارو الحرو وسٌاسة الحماٌة التجارٌة. -د 

بماذا تُفَسِر نارٌة دورو حٌاو السلعة  ٌا  التبادل التجاري بٌن الدوله وما هً مراحل دورو حٌاو   –:  و 7 
 المنتج)السلعة(ه

  لتحدٌد سعر صرؾ عملاتها. فماهً ب ــ وفقاً لناا  سعر الصرؾ الخاب  للعملا  تتد ل الحكوما
 الوسائل التً تست دمها الحكوما  لتحقٌل ذلكه

 
 : و ـ ماهً الحجج التً استند علٌها ونصار سٌاسة التجارو الحروه 8 

 ب ـ ماهً العولمة ه تكل  عن العولمة فً حقل الا تصاد.
 

 ما المقصود بالمناما  الا تصادٌة الدولٌة ه وما هً الأس  التً ت  اعتمادها لتناٌ  التعاون : 9 
 الا تصادي الدولً. 
 
 وضح مفهو  صندول النقد الدولًه وما هً وه  وهدافه.:  11 
 
 وضح بالتفصٌل نشأو ووهداؾ منامة الدول المصدرو للنفط )ووبك(ه:  11 
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